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Глава 8
ИНТЕРНИРОВАНИЕ ТЯЖЕЛОБОЛЬНЫХ 

И РАНЕНЫХ ВОЕННОПЛЕННЫХ 
В НЕЙТРАЛЬНЫЕ СТРАНЫ

О дним из важнейших направлений деятельности Ми-
нистерства иностранных дел Российской империи 

в годы Первой мировой войны стало оказание помощи 
военнопленным. На бытовом уровне в России распростра-
нено двойственное отношение к этой категории лиц, чу-
жих — жалели, подкармливали, когда возможно, своих — 
недолюбливали, чурались, как прокаженных. В верхних 
эшелонах власти еще хуже — всех побывавших в плену ав-
томатически причисляли к шпионам и никого не интере-
совали реальные причины попадания несчастного челове-
ка во вражеский плен. Был ли он безоружен, тяжело ранен 
или попал в плен по дурости собственных командиров — 
эти оправдания в расчет никто и никогда брать не хотел. 
Между тем война показала не только значительную тех-
ническую отсталость России, но и, мягко говоря, «беста-
ланность» ее генералитета.

Об этом, в частности, свидетельствует значительное 
количество русских генералов, оказавшихся в плену у гер-
манских войск. В сражениях при Танненберге 26—30 ав-
густа 1914 г., в Августовских лесах в феврале 1915 г. и при 
сдаче крепости Новогеоргиевск 19 августа 1915 г. русская 
армия понесла значительные потери в генеральском со-
ставе. По приводимым российским исследователем О.С. 
Нагорной данным, при окружении 2-й (Наревской) армии 
в Восточной Пруссии в плену оказались 16 генералов. При 
окружении 20-го армейского корпуса 10-й армии в Мазу-
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рии к немцам попали 13 генералов. Еще 17 генералов сда-
лись при осаде крепости Новогеоргиевск. Во время Лод-
зинской операции в ноябре 1914 г. в плену оказались 12 
генералов197.

Согласно официальным данным, представленным 
МИДу Главным управлением Генерального штаба, Цен-
тральным справочным Бюро и соответствующими союз-
ными правительствами количество военнопленных на де-
кабрь 1916 г. составляло: см. таблицу на след. странице.

Всего в России было зарегистрировано 1 451 160 воен-
нопленных, а во вражеских странах — 2 501 250 русских. 
В России офицерских чинов германской армии — 2371, из 
них генералов — нет, полковников — 3, штаб-офицеров — 
12, врачей — 98.

В Германии офицерских чинов русской армии — 20 
486 (генералы, офицеры, военные чиновники, священни-
ки, сестры милосердия), из них генералов — 57, врачей 
приблизительно — 600—800198.

Данные о числе русских, попавших до 1 января 1918 г. 
в плен, в разных источниках отличаются друг от дру-
га. Но все источники подтверждают, что число россий-
ских пленных было наибольшим. В статье российского 
исследователя Е.Ю. Сергеева приведены цифры: 3 млн 
395 тыс. нижних чинов и 14 323 офицера и «классных чи-
нов», что составило 74,9% боевых потерь русской армии, 
или 21,2% от общего числа мобилизованных в нее. Боль-
шинство русских военнопленных находились в лагерях 
на территории Германии и Австро-Венгрии (соответст-
венно 42,14 и 56,9%)199.

Уместно вспомнить, что количество советских воен-
нопленных, попавших в плен в 1941—1945 гг., до сих пор 
является предметом дискуссий как в российской (совет-
ской), так и в немецкой историографии. Германское ко-
мандование в официальных данных указывает цифру в 5 
млн 270 тыс. человек. По данным Генштаба Вооруженных 
Сил Российской Федерации, потери пленными составили 
4 млн 559 тыс. человек200.
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Наиболее сложным в жизни военнопленных в Герма-
нии и Австро-Венгрии был первый период (1914 — конец 
1915 г.), когда страны не были готовы к приему огромно-
го количества военнопленных, не предполагая, что содер-
жать их придется несколько лет. Сеть лагерей и отделений 
военнопленных в Германии и Австро-Венгрии сложилась 
лишь позднее — к марту 1916 г.

Лагеря военнопленных в Германии и Австро-Венгрии 
делились на две категории. К первой относились так на-
зываемые «главные». К ним были приписаны военноплен-
ные солдаты и офицеры, находящиеся в отделениях глав-
ных лагерей и рабочих командах в 20 военных округах 
Германии: 113 лагерей для нижних чинов, 37 — для офи-
церов и 149 лазаретов. Ко второй категории относились 
235 лагерей, расположенных на территории, занятой Гер-
манией. В Австро-Венгрии существовала такая же клас-
сификация: на ее территории насчитывалось 300 лагерей, 
а на территориях, занятых австро-венгерскими войска-
ми, — еще 68.

В лагерях «первой категории» (для офицеров) усло-
вия содержания были сносными и даже удовлетворитель-
ными: некоторые группы русских офицеров размещались 
в старинных замках или в бывших санаториях и пансиона-
тах, как, например, в городе Аугустабаде. В лагерях «вто-
рой категории» (солдатских) условия были несравнимо 
худшими.

В Российской империи для содержания военноплен-
ных также организовали более 400 лагерей, в которых со-
держались от 1,8 млн до 2,3 млн человек (в том числе око-
ло 190 тыс. немцев, 450 тыс. австрийцев, 500 тыс. венгров). 
Количество неприятельских военнопленных, занятых в 
экономике России, составляло 1,5 млн человек. На неко-
торых заводах Урала пленные составляли от 1/3 до поло-
вины всех работающих. В металлургической промышлен-
ности юга России — свыше 25%, а в железорудной — око-
ло 60%201.
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16 декабря 1915 г. в составе МИДа создали Отдел о 
военнопленных во главе с бывшим министром-резиден-
том в Дармштадте С.Д. Боткиным202. В числе первостепен-
ных задач, поставленных министром перед новым подраз-
делением, стоял сбор информации о реальном положении 
военнопленных и наиболее серьезных случаях нарушения 
международного права203.

Директор Отдела о военнопленных С.Д. Боткин одно-
временно входил в состав созданной 9 апреля 1915 г. Чрез-
вычайной комиссии для расследования нарушений зако-
нов и обычаев войны австро-венгерскими и германски-
ми войсками. Комиссия при поддержке МИДа проводила 
расследования нарушений законов и обычаев ведения во-
енных действий и военных преступлений, совершавшихся 
по отношению к русским военнослужащим и мирному на-
селению войсками Германии, Австро-Венгрии, Турции и 
Болгарии. Расследовала также обвинения, выдвигавшие-
ся против России204. 

Об объемах проводимой Комиссией работы свиде-
тельствует то, что уже в первые шесть месяцев она изучи-
ла 6632 дел. Наибольшее количество расследованных дел 
(5723) относилось к правонарушениям по отношению к 
российским войскам, причем первое место занимало при-
менение неприятелем разрывных пуль (4234 дела). Под-
робно изучался Комиссией вопрос об использовании от-
равляющих газов.

Что касается положения русских военнопленных, то 
Комиссия допросила с апреля по декабрь 1915 г. в каче-
стве потерпевших и свидетелей 222 инвалида из числа 
вернувшихся через Швецию и 386 (из них 240 из Австро-
Венгрии) бежавших из плена и опросила, кроме того, поч-
ти всех (около 1500) вернувшихся инвалидов. По резуль-
татам своей работы Комиссия опубликовала 4 брошюры с 
описанием отдельных расследованных ею случаев на трех 
языках — русском, французском и английском205.
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Российская законодательная база о военнопленных к 
началу войны основывалась на положениях Гаагской кон-
венции 1907 г. «О законах и обычаях сухопутной войны», 
в которой особо оговаривалось «человеколюбивое отно-
шение» неприятельского правительства к попавшим в 
плен. В рамках этого во многом декларативного междуна-
родно-правового акта 7 октября 1914 г. в России утверди-
ли Положение о военнопленных. По нему военнопленны-
ми считались только «лица неприятельских сухопутных и 
морских вооруженных сил (кроме шпионов)», подданные 
воюющих с Россией государств, входящие в состав экипа-
жей торговых судов и сопровождающие неприятельскую 
армию — газетные корреспонденты и репортеры, марки-
танты, поставщики и др. С ними предписывалось «обра-
щаться человеколюбиво», не препятствовать в «испол-
нении обрядов их вероисповеданий», сохранять при них 
собственность в неприкосновенности (кроме оружия, ло-
шадей, военных бумаг) и т. д. Военнопленных разреша-
лось привлекать к «казенным и общественным работам», 
но «не изнурительным и не имеющим отношения к воен-
ным действиям». «Оплате вознаграждением» они не под-
лежали.

В соответствии с указанным Положением на терри-
тории России военнопленных предполагалось содержать 
при местных войсках в виде команд в ведении тех началь-
ников воинских частей, при которых они состояли. Пи-
щевое довольствие предполагалось «по возможности на-
равне с нижними чинами русских войск». Высшие офи-
церские чины должны были кормиться сами из выплат 
согласно табели окладов жалования по чинам в русской 
армии от 1 мая 1899 г206.

Огромные потери воюющих государств и беспример-
ная жестокость, с которой велись боевые действия, пока-
зали иллюзорность принятых норм международного пра-
ва. Более того, масштабы взятых в плен военнослужащих 
и гражданских лиц настолько превосходили возможности 
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воюющих государств по их содержанию, что они даже ги-
потетически не смогли бы применить указанное законо-
дательство.

С первых же дней своей деятельности руководство 
Отдела о военнопленных стремилось обеспечить кон-
троль за тем, как обращаются с попавшими в плен офи-
церами и рядовыми русской армии. Поскольку испанские 
дипломаты, взявшие на себя защиту российских интере-
сов в Германии и Австро-Венгрии (не бесплатно!), весьма 
неохотно посещали места заключения военнопленными, 
МИД настаивал на плановой проверке концлагерей. 

Министр иностранных дел С.Д. Сазонов просил по-
веренного в делах России в Испании Ю.Я. Соловьева об-
ратить внимание испанцев на следующие вопросы:

«1. Дурное питание, равносильное голоданию, наших 
военнопленных в Германии.

2. Связанные с жестокими наказаниями за непослуша-
ние принудительные посылки пленных на французский и 
австро-итальянский фронты и другие работы, связанные 
с военными целями, а также в Болгарию и Сербию на же-
лезнодорожные и иные тяжелые работы.

3. Очень желательно добиться от германского прави-
тельства заключения соглашения об обмене пленных вра-
чей и санитарного персонала.

4. Мы были бы крайне признательны за возможно 
частые командирования чинов посольства в разные ла-
геря для проверки многочисленных жалоб о положении 
пленных, о которых мы ему сообщаем, Вы могли бы дать 
мысль об увеличении личного состава посольства в Бер-
лине по примеру американского в Петрограде, к которо-
му ныне прикомандировываются еще новых пять лиц для 
объезда германских лагерей в России. Все расходы по объ-
ездам лагерей посол может покрывать из уже переведен-
ных ему в марте ста тысяч рублей»207.

Результатом этих усилий стало учреждение при ис-
панском посольстве в Берлине специального отдела по 
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делам русских пленных, во главе с особым уполномочен-
ным в звании чрезвычайного посланника. В состав отдела 
вошли 9 офицеров и врачей испанской армии. Контроли-
рующая деятельность испанского посольства стала носить 
постоянный характер, и российский МИД чаще получал 
необходимую информацию о положении дел в местах за-
ключения. В июне 1916 г. посольство Испании в Берлине 
направило в испанское посольство в Петрограде развер-
нутый отчет по 4 наиболее острым вопросам содержания 
военнопленных в немецких лагерях. 

Здесь, как представляется, вполне уместно упомя-
нуть о той практической помощи, которую оказали Рос-
сии испанские дипломаты и лично король Альфонс XIII208. 
С первых же месяцев войны российское посольство в 
Мадриде попало в центр европейской политики, посколь-
ку Испания, объявившая о своем нейтралитете, стала од-
ной из немногих стран, способных выполнять посредни-
ческие функции между враждующими сторонами. Клю-
чевым элементом российско-испанских отношений стало 
тесное гуманитарное сотрудничество, благотворно отра-
зившееся на судьбах многих наших соотечественников.

Российское посольство в Мадриде вело через секрета-
риат короля Альфонса XIII переговоры с Германией и Ав-
стро-Венгрией по вопросу об обмене пленными. Разбор 
дел по защите русских на вражеской территории превра-
тился в годы войны в одно из основных направлений дея-
тельности дипломатического представительства. С осе-
ни 1914 г. и почти до конца войны испанские посольства в 
Берлине и Вене представляли интересы России.

Посол Испании в Берлине Луис Поло де Бернабе, по-
сол в Вене Антонио де Кастро-и-Касалеис, а также послан-
ник в Брюсселе маркиз де Вильялобар относились весьма 
ревностно к возложенным на них обязанностям. Дипло-
маты короля Альфонса помогали возвращению россиян 
всем, чем могли. Благодаря их поддержке многим сооте-
чественникам, испытавшим в пути немало трудностей и 
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лишений, все же удавалось прорваться домой через ней-
тральную Швецию и русскую Финляндию.

Испанский король принял самое деятельное участие в 
работе на гуманитарном направлении. При своем личном 
секретариате Альфонс XIII распорядился создать Бюро 
помощи пленным, которому за годы войны удалось разы-
скать и репатриировать 21 тыс. военнопленных и около 
70 тыс. гражданских лиц разных национальностей. Нема-
лое число среди них составляли наши соотечественники. 
Благодаря столь ответственному подходу Альфонса XIII к 
взятым на себя гуманитарным обязательствам посольст-
ва Испании в Берлине и Вене превратились за годы вой-
ны в координационные центры работ, направленных на 
облегчение участи русских военнопленных, а также спасе-
ние невинно осужденных российских подданных. Наибо-
лее сложные ситуации контролировались лично королем. 
Зачастую его вмешательство обеспечивало успех деятель-
ности, от исхода которой зависела жизнь человека. 

К февралю 1917 г. Отдел о военнопленных располагал 
более чем 225 донесениями испанских делегатов, пред-
ставлявших подробные сведения о посещенных ими 200 
лагерях. Полученная информация давала основания для 
заявления протестов как относительно общего режима 
того или иного лагеря, так и отдельных военнопленных. 

Помимо информирования Министерства о положе-
нии военнопленных испанские дипломаты были уполно-
мочены оказывать посильную помощь путем выдачи де-
нежных пособий и приглашением адвокатов для ведения 
дел лиц, оказавшихся под судом. 

С первых месяцев войны МИД пересылал поступав-
шие в его адрес денежные переводы для военнопленных, 
ограничив их суммой от 150 до 300 рублей на одно лицо. 
Деньги перечислялись по телеграфу за счет отправителя, 
но для военнопленных сделали исключение и отправка 
проходила бесплатно с дипломатической почтой из Пет-
рограда в Копенгаген. За период с 11 августа по 31 декаб-
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ря 1914 г. Первым департаментом МИД зарегистрирова-
но 2000 переводов военнопленным в Германии и Австро-
Венгрии на сумму около 70 тыс. рублей209.

Германские власти, чувствуя постоянный контроль 
испанских дипломатов, понимали, что любое происшест-
вие или распоряжение во вред военнопленным будет из-
вестно русскому правительству и вызовет ответные меры 
к находящимся в России военнопленным. Правда, в отно-
шении репрессалий против германских подданных Отделу 
о военнопленных приходилось действовать с большей ос-
торожностью, ввиду огромного численного превосходст-
ва русских пленных в этой стране над германскими плен-
ными в России.

Путем переговоров с германским и австрийским пра-
вительствами Министерству иностранных дел удалось до-
биться соглашения по целому ряду вопросов, касающихся 
условий содержания пленных во вражеских странах. На-
пример, по вопросу об определении содержания некото-
рым категориям пленных, о курсе обмена денег, о пре-
дельной сумме, оставляемой у офицеров на руках, о выче-
тах из содержания, об освобождении унтер-офицеров от 
принудительных работ и т. д.

Важной функцией Отдела о военнопленных Мини-
стерства иностранных дел было наблюдение за достав-
кой русским военнопленным отправляемых им почтовых 
посылок с продуктами и прочими необходимыми пред-
метами. Принимались меры к расследованию поступаю-
щих жалоб на порчу и пропажи посылок и к улучшению 
способов их доставки. Так, в январе 1916 г. Отделом было 
обращено внимание соответствующих учреждений на за-
явление германского правительства о том, что некоторые 
посылки, получаемые в Германии для русских военно-
пленных, доходят в испорченном виде, а также предпри-
нято расследование по поводу обнаруженных залежей по-
сылок на шведской границе, на станции Хапаранда.
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Поступали жалобы русских пленных офицеров в Гер-
мании на то, что они не получают из России консервов, 
чая, сахара и иных съестных продуктов, тогда как фран-
цузские и английские пленные снабжаются с родины пи-
щевыми продуктами в изобилии. Ввиду скопления на фин-
ской станции Торнио осенью 1916 г. большого количест-
ва посылок, предназначавшихся русским военнопленным 
в Германии, Отдел зафрахтовал шведский пароход для их 
перевозки морем.

Когда германское правительство запретило русским 
военнопленным офицерам выписывать из-за границы за 
свой счет съестные припасы, мотивируя это тем, что гер-
манским гражданам невозможно получать съестные при-
пасы из-за границы, Отдел возбудил вопрос о необходи-
мости принятия в России репрессивных мер. Германским 
пленным офицерам запретили приобретать на рынке пи-
щевые продукты в увеличение или улучшение установлен-
ного для них казенного пайка.

В российской прессе постоянно обсуждалась проблема 
расхищения германскими и австро-венгерскими солдата-
ми посылок, направленных из России в Германию и Авст-
ро-Венгрию для российских военнопленных210. Не раз зву-
чали утверждения о том, что, отсылая продукты, россияне, 
тем самым, «кормят врага». В результате до Февральской 
революции 1917 г. правительство России выделило для 
оказания помощи военнопленных всего 150 тыс. рублей. 
В лагеря для военнопленных из России в 1915—1916 гг. по-
ступило около 131 тыс. посылок. Этого было катастрофи-
чески мало с учетом численности военнопленных, оказав-
шихся в германском и австро-венгерском плену.

Министерство добилось разрешения на получение 
русскими военнопленными корреспонденции на род-
ном языке. Установился регулярный обмен списками во-
еннопленных, наладилась беспошлинная доставка посы-
лок. Началась также переписка с воюющими державами 
об установлении телеграфных сношений военнопленных, 
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но соглашения по этому вопросу удалось достичь только 
с Австро-Венгрией. Путем длительной переписки удалось 
договориться о возможности передачи дипломатическим 
путем военнопленным отдельных документов для подпи-
си, доставлять акты о смерти военнопленных и об остав-
ляемом ими имуществе. Разумеется, решение упомянутых 
«технических» вопросов не внесло значительных послаб-
лений в лагерный режим.

Большие трудности возникли в переговорах об обме-
не захваченного в плен санитарного персонала между Рос-
сией, Германией и Австро-Венгрией. Германцы всячески 
затягивали переговоры, ставя вопрос об обмене санитар-
ного персонала в зависимость от обмена гражданскими 
лицами. В августе 1916 г. германское правительство через 
испанского посла в Берлине представило свой проект со-
глашения, в котором предлагало договориться об обме-
не всеми категориями санитарного персонала, но освобо-
дить из плена лишь 189 из 58 914 взятых в плен русских 
врачей. Немцы объясняли это необходимостью оставить 
по одному врачу и по 10 санитаров на каждые 2500 рус-
ских военнопленных. Таким образом, все 2558 российских 
санитаров не подлежали освобождению. 

Отдел о военнопленных МИДа России, рассмотрев 
указанный германский проект и согласовав свою позицию 
с Военным министерством, направил ответ через Сток-
гольм в начале ноября 1916 г. Российская сторона согла-
шалась на предложение Германии об освобождении 189 
русских врачей и взамен предлагала освободить 25 гер-
манских врачей. 

Переговоры на эту же тему с Австрией начались еще 
в августе 1914 г. Российская сторона предлагала освобо-
дить весь санитарный персонал, но австрийцы, соглаша-
ясь с этим лишь частично, высказали встречное пожела-
ние — оставить в плену некоторое число врачей и санита-
ров для обслуживания нужд русских военнопленных. Их 
предложение было принято, и в апреле 1915 г. российское 
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правительство согласилось на задержание в плену по од-
ному врачу на 1500 военнопленных. В результате в тече-
ние лета и осени 1916 г. австро-венгерские власти осво-
бодили 40 врачей и 1 представителя Южнорусской Обще-
ственной Организации Всероссийского Земского Союза, 
2 женщин-врачей, 3 студентов-медиков, 4 братьев мило-
сердия, 126 фельдшеров и 365 санитаров. Со своей сторо-
ны, Россия освободила 41 врача, 21 аптекаря, 13 студен-
тов-медиков, 154 фельдшера и 365 санитаров211.

Переговорный процесс, инициированный россий-
ской дипломатией в рамках порученной ей руководством 
страны гуманитарной миссии, сталкивался с серьезными 
внешними и внутренними препятствиями. Оппонентами 
МИДа выступали Военное министерство и Министерст-
во финансов — и те, и другие полагали нецелесообразным 
тратить средства на «отработанный людской материал». 
Никакая мидовская аргументация на них не действовала.

Говоря о внутренних препятствиях, мешавших пере-
говорному процессу, важно подчеркнуть, что с самого на-
чала войны тема о военнопленных в русской печати была 
неофициально под запретом, а уже к концу 1914 г. стала 
строго подцензурной: любое упоминание о взятых в плен 
русских солдатах и офицерах вычеркивалось. Под запре-
том находились любые воззвания в защиту пленных, а 
также публичный сбор денег в их пользу. Например, на за-
седании Комитета по оказанию помощи военнопленным 
16 марта 1916 г. предлагалось напечатать альбомы под на-
званием «военнопленные», состоящие из пяти открыток 
каждый, изображающие жизнь русских и союзных Рос-
сии военнопленных. Однако руководству Комитета было 
предложено «признать нежелательным распространение 
в России фотографических и других карточек с изображе-
нием как военнопленных, так равно и их жизни». Над дея-
телями Московского комитета помощи военнопленным, 
одной из наиболее эффективных общественных организа-
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ций, учредили негласный надзор и даже предпринимались 
попытки изобличить некоторых его сотрудников в тайной 
связи с противником.

Среди российских организаций, активно помогав-
ших военнопленным и раненым, особое место принадле-
жит Русской православной церкви. Через Действующую 
армию прошло более 5 тыс. священнослужителей. Около 
2 тыс. из них получили различные награды и поощрения. 
При этом 14 пастырей были удостоены «за отличие в во-
енных подвигах» офицерскими Георгиевскими крестами. 
Заметим, что со времени основания этого ордена в 1796 г. 
и до русско-японской кампании его получили всего 4 свя-
щенника212.

В ходе боевых действий 400 священнослужителей 
были ранены или контужены, более 100 попали в плен, 
многие, отказываясь бросить свою паству, добровольно 
оставались в лагерях для военнопленных.

В те годы Церковь, чье имущественное благосостоя-
ние (капитал одних только монастырей составлял 60 млн 
рублей, а ежегодный доход — 1 млн) не давало спать спо-
койно представителям радикальных партий, продемонст-
рировала способность решать общенациональные задачи. 
По данным отчета обер-прокурора Святейшего Синода, 
опубликованного в 1916 г., уже в конце первого года вой-
ны 207 обителей открыли лазареты для раненых. Среди 
самых крупных были госпитали Троице-Сергиевой лав-
ры (на 300 человек), Киево-Михайловского монастыря (на 
450), Киево-Печерской лавры, в которой отвели 10 корпу-
сов для размещения раненых. Создавались лазареты и при 
приходах. В одной лишь Московской епархии в 1914 г. на-
чали работать 157 таких госпиталей, на чье содержание 
общины затратили 425 тыс. рублей.

Помощь раненым осуществлялась и по линии Крас-
ного Креста. Издававшиеся при Святейшем Синоде «Цер-
ковные ведомости» сообщали, что к 31 марта 1917 г. в 
кассу главного управления этого общества поступило 
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пожертвований «от лиц и учредителей духовного ведом-
ства» на сумму более 16 млн рублей.

Действенным церковно-общественным органом, осу-
ществляющим поддержку семей фронтовиков, стали при-
ходские попечительские советы, массовое создание кото-
рых началось после начала войны. К августу 1915 г. сове-
ты выделили нуждающимся более 6 млн рублей. Кроме 
денежных пособий семьи ушедших на фронт обеспечива-
лись хлебом, топливом, одеждой и обувью.

Министерству иностранных дел приходилось не толь-
ко вести переговоры с союзниками и воюющими государ-
ствами по вопросам военнопленных, но и постоянно от-
читываться за то, что происходило с иностранными воен-
нопленными внутри России. Переписка велась в основном 
с посольством США в Петрограде, взявшим на себя защи-
ту интересов Германии в России.

В составленной в начале 1915 г. МИД записке о по-
ложении задержанных германских и австро-венгерских 
подданных, предпринималась попытка в ответ на посту-
пившие посольству США жалобы изложить собствен-
ную версию положения дел. В записке напоминается, что 
«по соглашениям, состоявшимся между российским пра-
вительством и правительствами германским и австро-
венгерским, все русские подданные от 17 до 45 лет, на-
ходящиеся в Германии и Австро-Венгрии, не подлежат 
возвращению на родину, равно как и германские и авст-
ро-венгерские подданные того же возраста, находящиеся 
в России». Задержанные на основании указанного согла-
шения в России германские и австро-венгерские поддан-
ные высланы во внутренние губернии, главным образом в 
Вятскую и Вологодскую.

Ознакомившись с содержанием писем военноплен-
ных, Министерство иностранных дел сделало вывод, что 
положение германских и австро-венгерских подданных, 
задержанных в России, «отнюдь не является бедствен-
ным — из 212 просмотренных министерством писем в 98 
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пленные указывают, что они довольны своей участью, а из 
остальных не более 10 содержат жалобы на недостаток де-
нежных средств». Поэтому, по мнению МИД, положение 
всех германских подданных, имеющих при себе некото-
рые, хотя и незначительные, материальные средства, яв-
ляется «более чем удовлетворительным»213.

В переписке с посольством США по вопросу об улуч-
шении быта военнопленных российская сторона предло-
жила, чтобы на условиях взаимности воюющие обменя-
лись правилами содержания военнопленных, включая по-
рядок размещения, выдачи одежды и продовольствия, а 
также о корреспонденции, переводе денег и снабжении 
вещами. Выражалось также согласие на создание «при 
Российском обществе Красного Креста особого комите-
та для попечения о германских военнопленных, на тех же 
основаниях, на коих ныне в Петрограде устроен комитет 
для попечения об австрийских пленных. Все переговоры 
об учреждении этого комитета предлагалось вести непо-
средственно между российским и германским Бюро о во-
еннопленных214.

Что касается сокращения продовольствия пленным 
германцам — уменьшение хлебной и мясной порции, а 
также лишение пленных чайного довольствия — то речь 
идет об «общей ограничительной мере, введенной для 
всех пленных германцев. Вызвана же она совершенно не-
допустимым, с человеческой точки зрения, режимом, при-
меняемым к пленным чинам нашей армии, находящимся в 
концентрационных лагерях Германии. Не только в смыс-
ле жестокого обращения с названными пленными, но и, 
главным образом, в предоставлении им пищи в таком ог-
раниченном количестве и такого дурного качества, кото-
рые не оправдываются решительно никакими заслужи-
вающими внимания соображениями и не удовлетворяют 
самым основным требованиям гигиены, не говоря, конеч-
но, о гуманитарности»215.
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Руководствуясь внешнеполитическими соображения-
ми, Отдел о военнопленных предложил разделить нахо-
дившихся в России военнопленных на несколько катего-
рий по национальным признакам и создать для некоторых 
из них более привилегированные условия. Так, пленных 
славян переквалифицировали из военнопленных в «тру-
дообязанных». Министерство иностранных дел (Второй 
политический отдел) также стало посредником в вопро-
се об ассигновании сербам, находящимся в германском и 
австро-венгерском плену, в размере 940 тыс. рублей для 
снабжения их одеждой и пищевыми продуктами.

Помимо этого, ввиду обращения французского и 
итальянского правительств о выдаче им французов и 
итальянцев, бывших в составе германской и австро-вен-
герской армий, уроженцев Эльзас-Лотарингии, Тироля 
и населенных итальянцами провинций, Отдел о военно-
пленных ходатайствовал перед Военным министерством 
об удовлетворении этой просьбы. В результате почти все 
эльзасцы, а также значительное число итальянских солдат 
и офицеров были освобождены216. 

С каждым месяцем войны в воюющих государствах 
нарастала проблема продовольственного снабжения не 
только собственной армии и населения, но и военноплен-
ных. Среди оказавшихся в плену миллионов солдат и офи-
церов многие были ранены, искалечены или страдали от 
болезней, связанных с плохим питанием и изнуритель-
ным трудом. Многие сходили с ума и кончали жизнь са-
моубийством:

Душа без Родины. Какое испытанье!
Ни добрых слов, ни теплого участья.
Вокруг чужие беды, мрак, несчастья,
И вечный плач, и вечное страданье.
Потухший взгляд тебя едва коснется.
Никто тебя не слышит. Всюду страх.
И горечь остается на губах,
И от молчанья сердце захлебнется217.
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Содержание и охрана военнопленных отвлекали не-
малые финансовые, людские и продовольственные ресур-
сы. Если здоровых людей еще можно было использовать 
на работах и в определенной степени компенсировать за-
траты на их содержание, то лечение инвалидов, раненых 
и тяжело больных представлялось обременительным для 
воюющих государств. Тем более что широко распростра-
ненный в этот период туберкулез «косил» не только воен-
нопленных, но и гражданское население многих стран.

Наибольшую заинтересованность в обмене искале-
ченными и неизлечимо больными пленными проявили 
Германия и Франция. В 1915 г. при посредничестве Вати-
кана они договорились об обмене военнопленными-инва-
лидами («о взаимном возврате на родину»). Между Рос-
сией и Центральными державами переговоры велись при 
посредничестве нейтральной Швеции. Для координации 
этой деятельности был образован «Комитет по обмену и 
эвакуации военнопленных калек», осуществлявший свою 
деятельность через Отдел о военнопленных МИДа.

Дипломатам России, Франции, Англии и Бельгии, с 
одной стороны, и Германии с Австро-Венгрией, с другой, 
удалось достичь взаимопонимания о «реестре увечий» 
при наличии которых возможно взаимное освобождение 
военнопленных инвалидов. В соответствии с договорен-
ностью освобождению подлежали все тяжелораненые и 
больные, увечья и болезни которых делали их длительно 
или навсегда неспособными к строевой службе, а офице-
ров и унтер-офицеров также негодными к обучению мо-
лодых солдат и к канцелярской службе.

Увечьями и болезнями, дающими право на освобож-
дение, признавались:

1. Частичная или полная потеря одной или несколь-
ких конечностей (по крайней мере, одна рука или одна 
нога).

2. Потеря возможности владеть одним или несколь-
кими членами вследствие потери или сокращения муску-
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ла и т. п. неверное сокращение; заболевания позвоночно-
го хребта, вызывающие полное расстройство в движениях, 
болезни лучевой артерии, имеющие тяжелые последствия.

3. Полный или по месту и распространению своему 
значительный паралич.

4. Повреждения мозга с тяжелыми последствиями 
(паралич одной стороны или повреждение важных функ-
ций мозга).

5. Повреждение спинного хребта с тяжелыми послед-
ствиями.

6. Утрата зрения на оба глаза (слепота), равной слепо-
те считается утрата одного глаза при значительном умень-
шении зрения оставшегося целым глаза.

7. Существенное повреждение лица и тяжелое ране-
ние гортани.

8. Полная слабость вследствие ран.
9. Раны в грудь с тяжелыми последствиями.
10. Раны в живот и в пах с тяжелыми последствиями.
11. Острый туберкулез.
12. Полная слабость вследствие внутренних болезней 

и неизлечимые душевные болезни218.
Эвакуацию российских инвалидов предполагалось 

осуществить через Швецию. 8 июля 1915 г. Германия и 
Швеция согласились с российскими условиями обме-
на. Шведский министр иностранных дел запросил сроч-
но перевести ему аванс в 100 тыс. крон на расходы по 
эвакуации инвалидов и настаивал на немедленном нача-
ле русско-германского обмена. Деньги были переведены. 
Российская сторона сформировала и оборудовала три са-
нитарных поезда, разработала графики их движения при-
менительно к приходу и отходу шведских санитарных по-
ездов шведской станции Хапаранда, а также оборудовала 
на финляндской станции Торнио эвакуационный и изо-
ляционный пункты. В казармы Московского полка нача-
ли свозить для обмена военнопленных инвалидов из от-
даленных частей России219.



285

ДИПЛОМАТИЯ РОССИИ

Ввиду значительного количества русских военноплен-
ных-туберкулезников Отдел о военнопленных выработал 
совместно с Генеральным штабом условия соглашения с 
австро-венгерским правительством, выразившим согла-
сие на взаимный обмен частью туберкулезных пленных 
на следующих условиях:

1. С обеих сторон освобождается равное число (для 
начала австро-венгерским правительством предлагалось 
обменяться 4000 больными туберкулезом в первой ста-
дии).

2. С учетом перегрузки железных дорог инвалидами и 
интернируемыми в нейтральные страны больными тубер-
кулезных перевозить морем, для чего согласовать вопро-
сы обеспечения безопасности судна.

3. Для контактов с военным министерством и иными 
местными властями каждая сторона командирует одного 
врача и одну сестру милосердия220.

Шведский Красный Крест организовал транспор-
тировку русских тяжелораненых: морем между Засни-
цем (немецким портом в Померании) и шведским портом 
Треллеборг близ Мальме; далее по шведским железным 
дорогам между Треллеборгом и шведско-финляндской 
границей. На этом направлении работали оборудованные 
шведами санитарные поезда с медицинским персоналом. 
В обратном направлении, с севера на юг, те же санитарные 
поезда и пароходы везли из России германских и австрий-
ских инвалидов.

Несмотря на строгую цензуру в отношении любых со-
общений о положении военнопленных, информация о ре-
альном положении дел проникала в Россию и способство-
вала росту пацифистских настроений в обществе. Кроме 
того, интенсивное использование военной пропагандой 
воюющих государств образа военнопленных, страдающих 
от произвола противника, порождало настоятельные тре-
бования общественности предпринять действенные шаги 
для улучшения их положения. По инициативе российской 
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вдовствующей императрицы Марии Федоровны и Между-
народного Красного Креста, а также при посредничестве 
Красного Креста Дании в 1915 г. государства-противники 
на Восточном фронте договорились об обмене делегация-
ми для осмотра лагерей военнопленных.

10 апреля 1915 г. товарищ министра иностранных дел 
А.А. Нератов обратился в Главное управление Красного 
Креста с предложением обсудить вопрос о желательности 
осмотра представителями Датского Общества Красного 
Креста мест заключения русских военнопленных в Герма-
нии. Российский МИД обратился к Датскому Обществу 
Красного Креста с просьбой командировать своих пред-
ставителей в Германию и осуществить эту операцию в со-
провождении одного из русских подданных, назначенным 
русским Главным управлением Красного Креста221.

Деятельность сестер милосердия в Первую мировую 
войну заслуживает особого внимания. К сожалению, све-
дения о ней весьма неполны. Известно, что к 1915 г. в Рос-
сии существовало 115 общин, находившихся в ведении Об-
щества Красного Креста, кроме того, сестры состояли при 
трех местных управлениях и двух Комитетах РОКК, Еван-
гелическом госпитале и четырех иностранных больницах 
Петрограда. Самой крупной организацией, насчитывав-
шей 1603 человека, являлась община святого Георгия. Сле-
дующими по численности были «Петроградские сестриче-
ства» имени генерал-лейтенанта М.П. фон Кауфмана (952 
человека) и святой Евгении (465 человек). Свято-Троицкая 
община в это время насчитывала 129 сестер, а Крестовоз-
движенская — 228. В Иверской и Александровской («Уто-
ли моя печали») организациях Москвы состояло, соответ-
ственно, 365 и 183 сестры. Всего в Москве к началу войны 
существовало семь общин. Следует уточнить, что в назван-
ные списки включались не только женщины, находившие-
ся на действительной службе, но и сестры запаса, так что 
реальное их число оказывалось меньшим.
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В 1916 г. по официальным спискам на фронт было от-
правлено 17 436 сестер, которые обслуживали более 2000 
полевых и тыловых учреждений Красного Креста: 71 гос-
питаль, рассчитанный на 44 600 человек, этапные и под-
вижные лазареты, 11 санитарных поездов, передовые от-
ряды, санитарные транспорты, питательные и перевязоч-
ные пункты, дезинфекционные камеры, рентгеновские и 
летучие хирургические отряды, два плавучих госпиталя 
на Черном море, три бактериологические лаборатории, 
шесть полевых складов. Средствами передвижения для 
нестационарных учреждений служило около 10 тыс. ло-
шадей и 800 автомобилей.

Деятельности сестер милосердия по оказанию помо-
щи на театре военных действий и в тылу в годы Первой 
мировой войны посвящена уникальная монография А.В. 
Срибной «Сестры милосердия в годы Первой мировой 
войны». На основе архивных документов и официальных 
публикаций в ней дается описание общей структуры учре-
ждений Российского общества Красного Креста (РОКК), 
рассказывается об основных принципах самоотвержен-
ной работы общин сестер милосердия на благо русской 
армии222.

На первое ноября 1915 г. во всех названных заведени-
ях лечилось около 780 тыс. человек. К этому времени 28 
сестер скончалось, заразившись инфекционными заболе-
ваниями, четверо погибло в результате несчастных случа-
ев, пятеро было убито, а двенадцать покончили жизнь са-
моубийством. После войны предполагалось издать «Золо-
тую книгу» с биографиями всех умерших сестер, но этот 
проект так и не осуществился223.

Опасения сторон, что инспекции лагерей военноплен-
ных могут быть использованы в целях шпионажа, привели 
к включению в состав комиссий сестер милосердия, кото-
рые казались в меньшей степени склонными к разведыва-
тельной деятельности224. 
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В 1915 г. в комиссии Красного Креста, которыми про-
водился осмотр германских концентрационных лагерей 
для русских военнопленных, были включены три сестры 
милосердия. Аналогичная комиссия с тремя немецкими 
сестрами была послана для осмотра российских лагерей, 
где содержались пленные немцы. Русские сестры получи-
ли опросные карточки-анкеты, в них указывались общие 
данные каждого пленного, в том числе его вероисповеда-
ние, условия, при которых он попал в плен, общее состоя-
ние здоровья — на помощь этим несчастным Красный 
Крест выделил 60 тыс. рублей. Всего русскими сестрами 
было осмотрено 115 лагерей.

В целом за период войны в германских лагерях побы-
вало 6 таких комиссий. Каждая делегация состояла из рус-
ской сестры милосердия, представителя Красного Креста 
Дании и сопровождающего немецкого офицера. В обязан-
ности сестер входило проведение бесед с пленными, пе-
редача их жалоб комендатуре немецких лагерей и коман-
дованию армейских корпусов. Им была доверена раздача 
крупной суммы денег, а также право, пусть формального, 
выступления в Военном министерстве Пруссии. При под-
готовке поездки немецкие военные органы исключили из 
маршрута рабочие команды прифронтовых областей и не-
которые концентрационные лагеря. Чтобы скрыть от ме-
ждународной общественности и от русского правительст-
ва факты привлечения русских военнопленных к работам 
на военных предприятиях Германии, немецкие военные 
органы во время пребывания в лагере комиссии переме-
щали солдат, работавших на военных объектах, в другие 
лагеря.

Большинство командированных в Германию и Авст-
рию сестер Российского общества Красного Креста при-
надлежали к высшему свету. Австрийский император и 
немецкая императрица принимали у себя российских мед-
сестер во время их путешествия через Вену и Берлин. Им-
ператрица Александра Федоровна также дала официаль-
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ную аудиенцию немецким и австрийским сестрам по при-
чине отсутствия вдовствующей императрицы, которая 
возглавляла Российское общество Красного Креста. Им-
ператрица встречалась с российскими медсестрами перед 
их отъездом и после их возвращения. Однако подобные 
приемы вызвали столь жесткую критику русской общест-
венности, что из программ последующих делегаций свет-
ские визиты были исключены.

Германские военные органы первыми обнаружили, 
что посещения сестер милосердия оказывают отрицатель-
ное воздействие на пленных солдат. Последние, после бе-
сед со своими соотечественницами, проходившими в со-
ответствии с международными соглашениями без свиде-
телей, стали в массовом порядке отказываться от работы. 

На основе взаимности для осмотра мест заключения 
германцев и австро-венгров в России были допущены де-
легаты Датского Общества Красного Креста в сопровож-
дении сестер милосердия Германского и Австро-Венгер-
ского Красного Креста. Судя по материалам заседаний 
Совета министров 12, 15, 26 июля и 5 августа 1916 г. эти 
поездки вызвали большую обеспокоенность российского 
руководства225.

Военные утверждали, что опыт посещения германски-
ми и австро-венгерскими сестрами милосердия мест во-
дворения неприятельских военнообязанных дал им «дос-
таточно материала, рисующего деятельность названных 
сестер с крайне неблагоприятной стороны». Из донесе-
ний местных губернских властей стало известно, что при 
посещении военнообязанных сестры милосердия неодно-
кратно пытались раздавать им привезенные из-за границы 
книги, брошюры и картины тенденциозного содержания, а 
также добывать всякого рода сведения, могущие быть по-
лезными для их правительств. Ввиду этого и находя, что 
подобная деятельность германских и австро-венгерских 
сестер должна быть признана по своим задачам близко со-
прикасающейся с военной разведкой, Министерство внут-
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ренних дел сочло необходимым издать распоряжение о не-
допущении делегаций упомянутых сестер к посещению во-
еннообязанных неприятельских подданных.

Товарищ министра иностранных дел А.А. Нератов226, 
представлявший на этих заседаниях министерство, на-
помнил, что согласно достигнутой договоренности тер-
ритория каждого из обследуемых государств делится на 
районы, причем каждый отдельный район предоставляет-
ся, с разрешения военного ведомства, для обследования 
одной сестры милосердия. Не отрицая того, что в пре-
дыдущие посещения со стороны некоторых сестер мило-
сердия предпринимались попытки к снабжению военно-
пленных неразрешенными предметами и к сбору недоз-
воленных сведений, Нератов настаивал на том, что это 
не должно быть поводом для введения каких-либо суще-
ственных изменений в действующий порядок, а требует 
лишь установления более строгого надзора за иностран-
ными сестрами милосердия. 

Нельзя не предвидеть, пояснял дипломат, что всякая 
ограничительная мера с нашей стороны вызовет соответ-
ствующие меры, затрудняющие деятельность наших сес-
тер милосердия в Германии. Поэтому он высказался про-
тив закрытия для иностранных сестер милосердия ка-
ких-либо областей империи, предложив ограничиться 
недопущением их в те или другие лагеря по усмотрению 
военного ведомства, с установлением строгого надзора за 
этими сестрами милосердия во все время их пребывания 
и путешествий в России.

«В Германии находится большое количество русских 
гражданских пленных, как из числа лиц, задержанных при 
объявлении войны, так и уведенных из занятых неприяте-
лем губерний. Среди них немало чиновников, пенсионе-
ров и офицеров, отставных и состоящих на действитель-
ной службе, притом нередко людей женатых и обременен-
ных семьями. Положение всех этих лиц, сосредоточенных 
в особых концентрационных лагерях, является крайне тя-
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желым, и оказание им возможной помощи через русских 
сестер милосердия, командированных в Германию, долж-
но быть признано необходимым. Так как русским сестрам, 
несомненно, запретят посещение заключенных в лагерях 
соотечественников, если мы закроем германским сестрам 
милосердия возможность посетить задержанных в Рос-
сии германских военнообязанных, было бы желательным 
не прибегать к указанной запретительной мере».

В результате Совет министров все же запретил при-
бывающим в империю для осмотра мест размещения не-
приятельских военнопленных делегациям посещение ме-
стностей, расположенных вдоль Мурманской железной 
дороги и в окрестностях города Архангельска. Этот за-
прет объяснялся использованием 33 тыс. германских и ав-
стро-венгерских военнопленных на строительстве Мур-
манской железной дороги, которое велось в тяжелейших 
условиях. Через скалистые горы, леса, тундры и болота 
предстояло в кратчайшие сроки проложить полотно же-
лезной дороги, построить станции, разъезды, мосты и 
другие сооружения. Здесь круглосуточно трудились бо-
лее 30 тыс. крестьян из Нижегородской, Казанской, Сим-
бирской, Пензенской, Калужской и Смоленской губерний. 
Кроме того, летом 1916 г. сюда же доставили 10 тыс. мань-
чжурских китайцев, имевших опыт строительства Китай-
ско-Восточной железной дороги (КВЖД). Смертность 
среди строителей была настолько высокой, что ни о каких 
визитах иностранцев речи быть не могло.

Запрещено было также посещение мест «вольного по-
селения» неприятельских военнообязанных и лиц граж-
данского состояния, а также мест производства военно-
пленными продукции для нужд государственной оборо-
ны. Все остальные маршруты, в том числе Транссибирская 
магистраль, не подлежали запрету.

В условиях многочисленных потерь как на фрон-
те, так и среди гражданского населения оккупированных 
стран, появления на улицах западноевропейских городов 
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сотен безруких и безногих инвалидов практически во всех 
воюющих странах стали возникать общественные органи-
зации с целью оказания помощи жертвам войны. При рос-
сийских миссиях и посольствах также создавались раз-
личные комитеты взаимопомощи, возглавляемые пред-
ставителями Русской православной церкви и местных 
благотворительных организаций.

Под влиянием неблагоприятной ситуации на фронте 
деятельность по оказанию помощи военнопленным ста-
ла приобретать более отчетливые контуры и в России, где 
упоминание об этой проблеме было фактически под за-
претом. 

Со стороны МИДа поступали настойчивые предло-
жения Военному министерству, Государственной думе не-
замедлительно включиться в миротворческую деятель-
ность, развернувшуюся в Западной Европе. Отношение 
Николая II и «силовых ведомств» к этим инициативам 
было негативное. В качестве контраргумента говорилось 
о том, что в России уже существует Центральное справоч-
ное бюро Российского общества Красного Креста, и этого 
«вполне достаточно».

Однако с учетом «прохладного» отношения со сторо-
ны государственных органов к работе РОКК, отсутствия 
опыта и нехватки кадров Общество даже не смогло нала-
дить систематизированный учет попавших в плен солдат 
и унтер-офицеров, ограничиваясь офицерскими чинами, 
что вызывало постоянную критику со стороны общест-
венности227. По этой причине в составе РОКК был создан 
специальный комитет во главе с сенатором А.Д. Арбузо-
вым, который сосредоточился на работе с российскими 
военнопленными. 

Летом 1915 г. в России создается Комитет помощи 
русским военнопленным под покровительством императ-
рицы Александры Федоровны. Официально он считался 
общественной организацией, но практически работал в 



293

ДИПЛОМАТИЯ РОССИИ

тесной увязке с государственными органами и, в первую 
очередь, с МИДом.

Неоценимую практическую поддержку российским 
благотворительным организациям оказали организован-
ные в Стокгольме осенью 1915 и весной 1916 г. между-
народные конференции по вопросам положения военно-
пленных.

После проведенного летом 1915 г. совещания в Ко-
пенгагене представителей Московского комитета и Гам-
бургского Красного Креста при посредничестве Обществ 
Красного Креста Дании и Швеции принц Карл Шведский 
обратился к России и другим государствам — участникам 
войны с предложением делегировать своих представите-
лей на конференцию по вопросам плена в Стокгольм. 

Конференция в Стокгольме открылась 22 ноября 
1915 г. под председательством принца Карла Шведского. 
Материалы инспекционных поездок с участием русских 
сестер милосердия, проведенных за два с половиной ме-
сяца, были обнародованы в Стокгольме российскими де-
легатами.

Первая Стокгольмская конференция проделала ог-
ромную работу, изучив все материалы обследования ла-
герей. Результатом стала разработка кодекса положений 
и правил об условиях содержания военнопленных обе-
их сторон, получившего неофициальное наименование 
«кодекса военнопленного». Стороны согласились вве-
сти службу справок, наладить обмен списками, почтовы-
ми сообщениями, обеспечить медико-санитарный уход, 
своевременную доставку посылок и распределение по-
жертвований, удовлетворение духовных нужд пленных. 
Предлагалось организовать в лагерях комитеты помощи 
военнопленным и смешанные комиссии как органы об-
щественного контроля за условиями содержания людей. 
Постановления конференции были приняты к исполне-
нию правительствами воюющих сторон и приобрели зна-
чение международно-правовой конвенции. Это стало пер-
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вым практическим шагом в международно-правовом уре-
гулировании вопроса о военнопленных. Заключительный 
протокол приняли и подписали через полгода, на II Сток-
гольмской конференции в мае 1916 г.

Под влиянием решений Стокгольмской конференции 
заметно активизировалась русская знать, проживавшая 
в Европе. В апреле 1916 г. группа русских аристократов в 
Швейцарии во главе с баронессой М.А. Будберг, княгиней 
А.А. Голицыной, княжной И.Л. Урусовой, русским консу-
лом в Лозанне А.Н. Макеевым решила «взять шефство» 
над концлагерем Цвикау в Саксонии. Затем ее деятель-
ность распространилась еще на двадцать два лагеря в Гер-
мании и Австро-Венгрии, лазареты в Гейльбронне, Ульме 
и в лагере Геттинген. Созданный российскими аристокра-
тами Комитет помощи русским пленным отправлял по-
сылки с продуктами, бельем, одеждой и обувью. 

Выделяемых государством и российской обществен-
ностью средств на оказание помощи пленным не хвата-
ло — их было слишком много. Коррупция, бюрократизм и 
отсутствие точных сведений о количестве военнопленных 
мешали эффективной работе общественных и государст-
венных организаций. Большой резонанс в стране вызва-
ла речь Председателя Государственной думы М.В. Родзян-
ко, потребовавшего от правительства навести порядок и 
принять решительные меры по оказанию помощи военно-
пленным. 

За рубежом, при активной поддержке российских за-
гранучреждений создавались благотворительные общест-
ва, пользовавшиеся покровительством местной общест-
венности. 

При Датском Красном Кресте в Копенгагене создают-
ся два отделения (германское и российское), взявшие на 
себя функции оказания помощи пленным обеих воюющих 
сторон. В Швеции принцесса Ингеборга, жена принца Кар-
ла и одновременно племянница российской императрицы 
Марии Федоровны, покровительствовала Русскому коми-
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тету помощи военнопленным во главе с сестрой послан-
ника России в Швеции В.В. Неклюдова. Эта организация 
с ноября 1915 г. получала ежемесячную российскую суб-
сидию в 3000 рублей и, кроме того, немалые средства от 
«Татьянинского комитета». С начала войны перед Сток-
гольмским комитетом ставилась задача оказать помощь 
русским подданным, застигнутым войной за границей и 
возвращавшимся в Россию через Норвегию и Швецию. 
Впоследствии комитет принял на себя и снабжение воен-
нопленных посылками, а также передачу всякого рода хо-
датайств и наведение справок.

Настоящим заграничным центром по оказанию по-
мощи российским военнопленным стала Швейцария, где 
было создано несколько комитетов, ориентированных на 
отправку в Германию и Австро-Венгрию продовольствен-
ных посылок. Швейцарская конфедерация превратилась 
в обширный концентрационный лагерь, в котором ско-
пилось множество германских, австрийских, француз-
ских и английских интернированных раненых. В отелях 
и пансионах проживало большое количество лиц, лишен-
ных возможности выехать из этой страны в каком бы то 
ни было направлении. То были особого рода жертвы вой-
ны. Они не допускались ни во Францию, ни на террито-
рию Центральных держав. В таком положении оказались 
смешанные по национальности браки, например: муж — 
немец, а жена — француженка или же муж — итальянец, а 
жена — австриячка и наоборот. 

С ноября 1914 г. в Берне начал действовать Централь-
ный Комитет помощи русским гражданам, в том числе во-
еннопленным и интернированным228. Комитет координи-
ровал деятельность всех благотворительных организа-
ций в Швейцарии, помогавших российским гражданам, в 
том числе военнопленным. На съезде представителей ор-
ганизаций председателем Комитета был избран профес-
сор Н.М. Райхсберг, его заместителем графиня Сологуб, 
казначеем представитель Министерства торговли и про-
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мышленности в Женеве В.М. Фелькнер. Комитет получал 
средства от благотворительных акций и перечисления от 
московских организаций. Для сбора средств проводились 
различные благотворительные акции, в том числе аукцио-
ны, выставки художников и т. д.

Бернский комитет с июня 1915 г. получил единовре-
менную правительственную субсидию в 180 тыс. франков 
и стал получать ежемесячно по 100 тыс. франков, а с ок-
тября 1915 г. ежемесячная субсидия была увеличена до 400 
тыс. франков. Район «шефства» Русской секции по оказа-
нию помощи военнопленным определялся в 600—700 тыс. 
офицеров и солдат.

Действовали благотворительные организации и в дру-
гих городах Швейцарии. В Цюрихе — Комитет помощи 
русским военнопленным, израсходовавший на эти цели с 
мая по ноябрь 1916 г. 4,8 тыс. франков. Лозаннский Ко-
митет по оказанию помощи русским и сербским военно-
пленным в Австрии сосредоточил свою деятельность ис-
ключительно на Австро-Венгрии. На счет, предназначав-
шийся для сбора средств российским военнопленным, с 
ноября 1915 по ноябрь 1916 г. поступило 19,1 тыс. фран-
ков, а на счет, куда приходили деньги для сербских плен-
ных, 3,1 тысячи. Из 22,2 тыс. франков, полученных ко-
митетом, 10,2 тыс. франков составляли пожертвования 
частных лиц и организаций, от комитета, покровитель-
ствуемого Александрой Федоровной, поступило всего 3,7 
тысячи. Комитет жаловался на острую нехватку средств, 
поэтому ему за год удалось отправить всего 3702 посыл-
ки. Большая часть была адресована сербским военноплен-
ным, интернированным в Германии и Болгарии.

В Лозанне действовал еще один Комитет, ориентиро-
вавшийся на оказание помощи пленным россиянам, ев-
реям по происхождению. Комитет не имел недостатка в 
средствах и расходовал ежегодно не менее 47,5 тыс. фран-
ков. Кроме российских спонсоров, комитету оказывали 
активную помощь еврейские организации стран Западной 
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Европы и США. Следует подчеркнуть, что лозаннский ев-
рейский комитет оказывал помощь всем российским во-
еннопленным вне зависимости от их национальной и ре-
лигиозной принадлежности.

Созданный во Франции Парижско-Лионский коми-
тет под председательством супруги посла в Париже М.К. 
Извольской получал ежемесячную правительственную 
субсидию с ноября 1915 г. по 100 тыс. франков, а с ноября 
1916 г. это сумма возросла до 300 тыс. франков. О деятель-
ности комитета можно судить по представленному им от-
чету за декабрь 1916 г. о том, что в течение одного месяца 
им отправлено в германские лагеря русских пленных 1530 
наборов продуктов и белья. В район его «опекунской дея-
тельности» входило до 60 тыс. военнопленных.

Марсельский комитет под председательством супру-
ги российского агента Министерства торговли и промыш-
ленности госпожи Бачевой образовался в апреле 1916 г. и 
в течение 9 месяцев отправил в Кассельский лагерь рус-
ских военнопленных (около 12 тыс. человек) одних съест-
ных припасов более чем на 100 тыс. франков. Однако хо-
датайство этого комитета об оказании ему ежемесячной 
субсидии в 15 тыс. франков, поддержанное Отделом о во-
еннопленных, не было удовлетворено.

Лондонский комитет для помощи русским военно-
пленным в Германии, состоявший под председательством 
супруги посла графини С.П. Бенкендорф, оказывал по-
мощь ориентировочно 240 тыс. военнопленных. Деятель-
ность этого комитета поддерживалась ежемесячной суб-
сидией с ноября 1915 г. по 2,5 тыс. фунтов, с января 1916 г. 
по 5 тыс. фунтов, а с ноября 1916 г. по 15 тыс. фунтов.

Русская секция в Гааге Маастрихтского комитета 
помощи военнопленным снабжала русских пленных про-
дуктовыми посылками.

Копенгагенский комитет работал от имени Россий-
ского общества Красного Креста. Отправлял русским во-
еннопленным посылки с продуктами и одеждой.
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Русский кружок в Христиании, основанный послан-
ником К.Н. Гулькевичем, получал ежемесячно на покры-
тие расходов 200 крон и отправлял из Норвегии почто-
выми посылками ежедневно до 25 килограммов съестных 
припасов229. 

Многочисленность зарубежных общественных орга-
низаций, отсутствие централизации в их работе и пробле-
мы с отчетностью за полученные государственные деньги 
настоятельно требовали единого руководства. Министр 
иностранных дел С.Д. Сазонов предложил «принять меры 
к объединению деятельности всех частных комитетов по-
мощи русским военнопленным за границей в руках со-
стоящего под августейшим покровительством ее импера-
торского величества государыни императрицы Александ-
ры Федоровны и под председательством сенатора князя 
Голицына Особого комитета помощи военнопленным»230.

Несмотря на многочисленные попытки воюющих го-
сударств как-то «сбросить» с себя груз расходов, связан-
ных с содержанием военнопленных, особых сдвигов в 
этой сфере не наблюдалось. Расходы росли, а тяжелые ин-
фекционные заболевания, широко распространенные сре-
ди пленных, грозили эпидемией гражданскому населе-
нию. Может быть, кто-то из европейских руководителей, 
развязавших эту кровавую бойню, и согласился бы «обме-
нять всех на всех», но ни о каком сепаратном мире не мог-
ло быть и речи. Война продолжалась, и ее конца пока не 
было видно.

По инициативе французского правительства Святей-
ший Престол в Риме обратился в мае 1915 г. к воюющим 
державам с предложением заключить соглашение о пере-
воде в нейтральные страны для лечения раненых и боль-
ных военнопленных.

Первым принять у себя военнопленных согласилось 
правительство нейтральной Швейцарии, где из-за вой-
ны пустовала большая часть гостиниц, туристических 
пансионатов и туберкулезных санаториев, а их владель-
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цы несли убытки. Медико-санитарная служба швейцар-
ской армии предлагала взять на себя размещение и уход 
за ранеными и больными при условии, что оплачивать все 
расходы по устройству, размещению и лечению своих со-
отечественников будут правительства воюющих стран. 
Швейцарские предложения были признаны приемлемы-
ми и послужили в дальнейшем образцом для других ней-
тральных государств.

Соглашение о размещении больных между француза-
ми и немцами было достигнуто, и в январе 1916 г. в Швей-
царию прибыли первые французские пленные из Германии 
и немецкие — из Франции. Впоследствии к заключенному 
с Германией соглашению (об интернировании больных и 
раненых в нейтральных странах) присоединились прави-
тельства Великобритании и Бельгии. 

Отдел военнопленных российского Министерства 
иностранных дел докладывал Совету министров, что к 
сентябрю 1916 г. в Швейцарии разместили: французов — 
8941, англичан — 452, бельгийцев — 1076 и германцев — 
2948. Всего 13 417 человек. Обслуживание интернирован-
ных возложили на главного начальника медицинской час-
ти швейцарской армии. Интернированных распределили 
по 16 округам, каждый из которых находится в ведении 
военного врача, ответственного перед главным врачом 
швейцарской армии. Начальник округа выбирает из плен-
ных унтер-офицеров одного, которого назначает началь-
ником над всеми пленными, живущими в одном месте. 
Тем же способом назначаются начальники над пленными, 
живущими в отдельных гостиницах или пансионах. По-
следние, в свою очередь, назначают старших по этажам.

На интернированных распространяются правила дис-
циплинарного устава швейцарской армии. Что касается 
размещения, то выбор гостиниц и пансионов сделан феде-
ральным правительством, исходя из предложений Ассо-
циации швейцарских отелей. Помещения для интерниро-
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ванных ничем не напоминают больницы, комнаты боль-
шие и светлые, в каждой не более 4 пленных.

С точки зрения трудоустройства собранные в Швей-
царии больные немцы и французы разделены на 4 катего-
рии: 1. Совершенно неспособные ни к какому труду. 2. Те, 
которые находят себе занятия, находясь в качестве денщи-
ков у интернированных офицеров, или работая для своих 
сотоварищей в качестве портных, сапожников и т. д. 3. Не-
которые интернированные нашли себе работу у крестьян 
того места, где они поселены. 4. Способные к труду, но не 
имеющие работы. Для них учреждены особые бюро, кото-
рые должны находить им работу в зависимости от того, 
чем они занимались в довоенной жизни.

Офицерам могут подыскивать себе занятия сами. 
Родственники больного пленного могут жить в одной 

с ним гостинице только в исключительных случаях, но 
имеют право свободно селиться в одном с ним городе или 
местечке. Покидать место, определенное для жительства, 
интернированные могут лишь с особого разрешения на-
чальника округа. В этих случаях им выдаются особые от-
пускные билеты, которые они должны предъявлять воен-
ному начальству тех мест, куда направляются231.

Несмотря на подобные весьма вольготные условия 
российское Военное министерство сочло предложение 
о размещении военнопленных в нейтральных странах в 
принципе неприемлемым. Вполне вероятно, что воен-
ные «стратеги» полагали нахождение большого количест-
ва русских солдат и офицеров во вражеском плену более 
полезным, поскольку оно обременяло противника, нахо-
дившегося в тисках экономической блокады Антанты, и 
усугубляло его продовольственные проблемы. Посколь-
ку больные и раненые русские солдаты и офицеры не мог-
ли непосредственно повлиять на расклад военных сил и 
исход войны, они списывались со счетов. Приоритетной 
задачей Генштаба, как свидетельствуют архивные доку-
менты, являлось не спасение наибольшего числа русских 
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военнопленных от голода, болезней и смерти. Их судь-
ба волновала в последнюю очередь. Главной опасностью 
генералитет считал возможное развертывание с участи-
ем германских и австрийских военнопленных шпионажа 
против России с территории нейтральных стран.

На фоне преступного безразличия царского генерали-
тета к судьбам тяжелораненых и изувеченных войной сол-
дат и офицеров трагически звучат строки из «Песни пав-
ших» Лиона Фейхтвангера:

Мы здесь лежим, желты, как воск.
Нам черви высосали мозг.
В плену могильной немоты
Землей забиты наши рты.
Мы ждем ответа!
Плоть наша — пепел и труха,
Но, как могила ни глуха,
Сквозь глухоту, сквозь сон, сквозь тьму
Вопрос грохочет: «Почему?»
Мы ждем ответа!232

Очевидно, здесь уместно было бы напомнить о дея-
тельности Советского правительства в годы Второй ми-
ровой войны по вопросам военнопленных.

Председатель Международного комитета Красного 
Креста М. Юнод 22 июня 1941 г. предложил правительст-
вам СССР, Германии, Румынии и Финляндии совершать 
обмены списками убитых, раненых и попавших в плен. 
Сам Красный Крест должен был заботиться обо всех по-
страдавших на фронте. 27 июня нарком иностранных дел 
В.М. Молотов телеграфировал председателю МККК о го-
товности СССР осуществлять обмены списками военно-
пленных и о готовности пересмотра отношения к Гаагской 
конвенции «О законах и обычаях сухопутной войны». Од-
новременно СССР утвердил постановлением Совнаркома 
СССР от 1 июля 1941 г. «Положение о военнопленных», 
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основанное на этой конвенции и содержавшее докумен-
тальное подтверждение заявления о соблюдении между-
народно-правовых норм ведения войны. В дополнение к 
Положению были выпущены приказы НКВД СССР «О 
порядке содержания и учёта военнопленных в лагерях 
НКВД» от 7 августа 1941 г. и «О состоянии лагерей воен-
нопленных» от 15 августа 1941 г.

17 июля 1941 г. В.М. Молотов официальной нотой че-
рез посольство и Красный Крест Швеции довел до сведе-
ния Германии и ее союзников согласие СССР выполнять 
требования Гаагской конвенции 1907 г. «О законах и обы-
чаях сухопутной войны». В документе подчеркивалось, 
что Советское правительство будет соблюдать требова-
ния конвенции в отношении Германии «лишь постольку, 
поскольку эта конвенция будет соблюдаться самой Гер-
манией». Вопреки ожиданиям Советского правительства 
положительного ответа руководство нацистской Герма-
нии оставило ноту без внимания. Позднее дважды, в ноте 
НКИД от 25 ноября 1941 г. и от 25 ноября 1942 г., Совет-
ский Союз заявлял о выполнении принципов Гаагской 
конвенции по отношению к германским военнопленным, 
обвиняя немецкую сторону в ее несоблюдении.

Фактически, положение конвенции, по отношению 
друг к другу не соблюдали ни Германия, ни СССР. Меж-
дународному Красному Кресту не удалось осуществить ни 
одной инспекции лагерей для военнопленных на террито-
рии СССР. Попытки обмена информацией между Герма-
нией и ее союзниками с Советским Союзом также не увен-
чались успехом. НКИД СССР в разъяснительном письме 
весной 1942 г. сообщил, что никаких переговоров с МКК, 
Германией и ее союзниками СССР не ведет и на обраще-
ния не отвечает.

В суровой обстановке 1916 г. представители Мини-
стерства иностранных дел Российской империи продол-
жали отстаивать интересы военнопленных, несмотря на 
противодействие Военного министерства. Не отрицая 



303

ДИПЛОМАТИЯ РОССИИ

важности военных соображений и расчетов, дипломаты 
не могли не беспокоиться и о поддержании международ-
ного престижа царского правительства. Не собирались 
они игнорировать и все более настойчивые требования 
общественного мнения внутри страны о помощи плен-
ным. Для решения проблемы спасения от гибели больных 
и раненых важно было расширить круг государств, гото-
вых принять большее количество русских и качественно 
позаботиться о них.

Ватикан в обращении к русскому правительству пред-
ложил русских пленных из Германии и Австро-Венгрии 
разместить в Швейцарии, а германо-австрийских плен-
ных перевезти для интернирования из России в Швецию 
и Данию. Однако Швейцария, где уже нашли приют и ме-
дицинский уход свыше 13 тыс. пленных из Франции, Анг-
лии, Бельгии и Германии, могла принять дополнительно 
лишь небольшое число русских. В дипломатической пере-
писке речь шла о примерно 200-х больных туберкулезом 
русских офицерах.

Такой вариант не устраивал военное министерство. 
Прежде всего потому, что оно крайне отрицательно отне-
слось к идее разместить пленных немцев в Швеции, чей 
официально объявленный «строгий» нейтралитет на деле 
носил прогерманский характер, а среди населения доми-
нировали германофильские настроения. Военный ми-
нистр заявил, что «военнопленные германцы могут быть 
использованы для военных надобностей». Но даже если 
этого не случится, скопление в Швеции «большого числа 
неприятельских военнопленных способно усилить шпио-
наж в пользу Германии». С не меньшим предубеждением в 
Генштабе относились и к Дании, имевшей с Германией об-
щую границу. В качестве альтернативы военный министр 
предложил Норвегию. Как он считал, в этой стране «кли-
мат сравнительно хорош, а раненые германцы едва ли мо-
гут быть использованы в несоответствующих нашим ин-
тересам целях»233.
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С учетом негативной реакции Генерального штаба 22 
марта 1916 г. С.Д. Сазонов обратился к царю с просьбой 
о заключении соглашения с Германией и Австро-Венгри-
ей по примеру других стран Антанты. Он аргументировал 
свою просьбу постоянно ухудшающимся положением рус-
ских пленных, развитием у них туберкулеза и других тя-
желых заболеваний.

Отдел о военнопленных собрал подробные данные 
относительно нейтральных стран, которые могли бы ока-
зать приют русским военнопленным из вражеских стран и 
вражеским из России, и внес вопрос на обсуждение Меж-
дуведомственного совещания, образованного из предста-
вителей заинтересованных ведомств.

В ходе двух заседаний Междуведомственного совеща-
ния 14 июня и 9 августа 1916 г. вопрос внимательно изу-
чили. Из всех нейтральных стран, предложивших свои ус-
луги, военные сочли возможным допустить интерниро-
вание русских и неприятельских военнопленных лишь в 
Норвегию и Швейцарию. От предложений других госу-
дарств военные наотрез отказались «по военно-полити-
ческим соображениям», несмотря на возражения Мини-
стерства иностранных дел, считавшего предложения Да-
нии, а также Голландии, вполне приемлемыми.

МИД составил проект соглашения с неприятельски-
ми государствами, который, после его одобрения воен-
ным ведомством, был в середине ноября 1916 г. отправлен 
для вручения правительствам Германии, Австро-Венгрии 
и Турции, а также Норвегии и Швейцарии для сведения.

На это предложение Германия в середине янва-
ря 1917 г. представила свои замечания, развивающие те 
пункты соглашения, которые касались состава медицин-
ских комиссий для осмотра подлежащих к переводу в ней-
тральную страну военнопленных и числа пленных врачей, 
сопровождающих отпускаемых больных. Германия пред-
лагала отпускать вместе с пленными врачей из расчета од-
ного на 2,5 тыс. пленных.
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Что касается окончательного выбора нейтральных 
стран, в которые предполагается интернировать военно-
пленных, то вопреки возражениям Военного министерст-
ва Николай II лично настоял, чтобы в их число включи-
ли Данию.

В итоге дипломатических переговоров выяснилось, 
что Швейцария примет по 200 русских пленных офицеров 
из Германии и Австро-Венгрии и такое же число герман-
ских и австро-венгерских офицеров из России, предрас-
положенных к туберкулезу или больных туберкулезом в 
начальной стадии. Большего количества Швейцария пока 
разместить не в состоянии.

Норвегия предложила каждой группе воюющих дер-
жав по 300 мест, причем Россия может получить все 300 
мест, так как союзники отказались в ее пользу от пред-
назначавшейся им квоты. В будущем Норвегия надеет-
ся довести это число до 1000 для каждой стороны, но она 
не примет больных туберкулезом, поскольку это — са-
мая распространенная в стране болезнь. Из семи смертей 
одна приходится на чахотку. Борьба норвежцев с этой бо-
лезнью ведется недостаточно энергично в силу нехватки 
врачей и отсутствия специальных санаториев. Не могут 
быть приняты также сифилитики в первичной и вторич-
ной форме, алкоголики, нервные и душевнобольные, тре-
бующие особого ухода.

Пленные передаются на границе государств, где они 
до того содержались, вымытыми, остриженными и без 
вшей. Гражданские пленные не принимаются. Число офи-
церов определяется один на четырех нижних чинов.

Расходы по провозу и содержанию оплачиваются нор-
вежцам соответствующим правительством по представ-
лении счетов. Расходы по устройству и содержанию поме-
щений норвежская сторона берет на себя234.

Февральская революция 1917 г. внесла серьезные кор-
рективы как во внешнюю политику страны, так и в рабо-
ту Министерства иностранных дел по оказанию помощи 
российским военнопленным.
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16 марта 1917 г. МИД направил в правительство свои 
соображения по данному вопросу235. Предлагалось, в ча-
стности, объединить деятельность всех правительствен-
ных и общественных организаций, работающих в помощь 
военнопленным, взяв за образец Французскую внепарла-
ментскую комиссию, имеющую значительные полномо-
чия. Указанное предложение неоднократно высказыва-
лось как по линии Российского общества Красного Кре-
ста, представившего разработанный совместно с МИД 
соответствующий проект, так и Председателем Государст-
венной думы М.В. Родзянко на заседании Главного управ-
ления Российского общества Красного Креста. В обоих 
случаях предложения об объединении не получили одоб-
рения правительства.

Что касается проблемы интернирования военноплен-
ных в нейтральных странах, то МИД предлагал не только 
принять предложение Дании о значительном увеличении 
числа переводимых в эту страну пленных, но и не огра-
ничивать в принципе предельного количества. Высказы-
валось также пожелание о возобновлении переговоров с 
Голландией, предлагавшей принять пленных, число кото-
рых могло бы достичь нескольких тысяч. МИД настаивал 
на немедленном согласии с предложениями Австро-Венг-
рии об обмене туберкулезными и отпуске на родину всех 
военнопленных, которые имели бы право на интерниро-
вание в нейтральную страну, но лишены этой возможно-
сти вследствие ограниченного числа свободных мест в 
нейтральных странах.

Дипломаты предлагали срочно вывести тему о воен-
нопленных из компетенции цензурных органов и отме-
нить запрет воззваний по сбору средств в пользу пленных 
соотечественников, обеспечив публичность этого процес-
са. Предлагалось также облегчить получение русскими 
пленными корреспонденции и ускорить ее доставку не-
приятельским пленным в России, пропускать письма без 
цензуры по истечении определенного срока по их получе-
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нии; отменить цензуру книг; ускорить досмотр посылок и 
принять меры против порчи их содержимого.

Конечно, все эти предложения касались лишь техни-
ческих вопросов облегчения участи иностранных воен-
нопленных в России. Радикальные перемены в правовом 
положении этих несчастных, подавляющее большинство 
которых составляли крестьяне и рабочие центральных и 
сибирских губерний, стали возможны только после Ок-
тябрьской революции 1917 г. Большевистские структуры 
в Германии и Австро-Венгрии проводили постоянную ра-
боту по «большевизации солдат» в лагерях. Угнетенное 
моральное состояние, физическое измождение, тоска по 
родине — все эти обстоятельства использовались агита-
торами. 

Официально страны — участницы войны после за-
ключения перемирия поставили вопрос о военноплен-
ных в добавлении к договору о перемирии между Росси-
ей и Болгарией, Германией, Австро-Венгрией и Турцией 
от 2(15) декабря 1917 г. Согласно этому договору и дого-
вору между Россией и Германией, Австро-Венгрией, Бол-
гарией и Турцией от 3 марта 1918 г., пленные обеих сто-
рон подлежали обмену и отправке на родину.

Детали самого процесса стороны оговорили в до-
полнительных договорах. Все годные к военной службе 
подлежали отправке на родину «наивозможно быстрее», 
остальные — «возможно скорее», имущество и часть 
невыплаченного жалования возвращалась пленным, пра-
вительства возмещали издержки на содержание военно-
пленных в стране пребывания. Интернированным и гра-
жданским пленным предоставлялось право «остаться или 
выехать в другую страну», остальные возвращались на ро-
дину бесплатно. Вопрос о возвращении на родину ране-
ных и больных пленных, а также лиц старше пятидесяти 
пяти лет в течение шести месяцев, был разрешен в конце 
января 1918 г. специальным соглашением между страна-
ми-участницами этого процесса. Отпущенных из лагерей 
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переправляли через Швецию, Ригу, Двинск, Барановичи 
сухопутным путем, водным — через Балтийское и Черное 
моря и по Дунаю. Восьмая статья мирного договора, под-
писанного в Бресте, также оговаривала отпуск всех воен-
нопленных на родину. 

Гуманитарная деятельность новых российских дипло-
матов, направленная на возвращение на Родину граждан-
ских лиц и военнопленных в период 1918—1920 гг., как те-
матически, так и хронологически выходит за рамки нашего 
повествования. Однако логика исторического исследова-
ния требует хотя бы краткого упоминания этих не всегда 
дипломатических шагов Советского правительства.

В отличие от царской дипломатии Народный комисса-
риат иностранных дел максимально политизировал внеш-
неполитическую работу, направленную на подготовку 
«мировой революции», создав дополнительные трудности 
для возвращения тех, кто пожелал вернуться в охвачен-
ную Гражданской войной Россию. С учетом «большевист-
ского настроя» русских военнопленных страны Антанты 
преднамеренно тормозили их отправку на родину, моти-
вируя это необходимостью возвращения лишь «в те рус-
ские области, возвращение в которые допустимо по эко-
номическим и политическим условиям». На деле же они 
намеревались использовать военнопленных для усиления 
белогвардейских формирований. Предлагалось, в частно-
сти, направить 25 тыс. военнопленных для усиления «рус-
ской северной армии» и 40 тыс. — генералу Деникину.

По подсчетам российского историка И.Б. Беловой, 
численность русских военнопленных к середине 1917 г. 
составляла 2417 тыс. До 1918 г. в Россию прибыли из пле-
на 715 тыс. инвалидов и 60 тыс. бежали из лагерей, всего 
775 тыс. (32%). На начало 1918 г. в плену оставались 1642 
тыс. (68%). За исключением умерших в плену 190 тыс. ос-
тались в Европе — 95 тыс., вернулись в прибалтийские го-
сударства — 215 тыс. Таким образом, не вернулись в Рос-
сию 500 тыс. (21%) русских военнопленных236. 
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Весной 1917 г. с целью объединения усилий общест-
венных организаций и государственных структур в деле 
помощи военнопленным при Главном управлении Россий-
ского общества Красного Креста был создан Централь-
ный комитет по делам военнопленных. В октябре-ноябре 
1917 г. на очередной международной конференции в Ко-
пенгагене между Россией и Центральными государствами 
были согласованы правила по содержанию, управлению и 
организации помощи военнопленным. 

После заключения 3 марта 1918 г. Брестского мирно-
го договора для планомерного обмена военнопленными 
в апреле была создана русско-германская смешанная ко-
миссия, а в июле-августе — русско-австрийская и русские 
комиссии попечения о пленных на территории Германии 
и Австро-Венгрии.

Декретом Совета народных комиссаров (СНК) от 23 
апреля 1918 г. для согласования, объединения и направле-
ния деятельности всех учреждений и организаций, ведав-
ших делами военных и гражданских пленных, заложников 
и беженцев, учреждалась Центральная Коллегия о плен-
ных и беженцах (Центропленбеж), открывшая затем свои 
органы на местах. Коллегия назначалась СНК и имела 
право доклада непосредственно СНК. Решения Коллегии 
были обязательны для всех ведомств РСФСР. Решением, 
принятым 21 июня 1918 г., СНК установил, что Центроп-
ленбеж призван оказывать помощь возвращающимся рус-
ским военнопленным без отклонений в состоянии здоро-
вья до времени их водворения, а больным и инвалидам — 
до передачи их органам государственного призрения.

Ноябрьские революционные события 1918 г. в Авст-
ро-Венгрии и Германии нарушили начавшуюся планомер-
ную работу по обмену военнопленными, способствуя их 
массовому стихийному возвращению. В связи с этим не-
контролируемым потоком реэмигрантов В.И. Ленин 23 
ноября 1918 г. утвердил циркуляр Центропленбежа, под-
тверждавший полномочия этой организации как высшей 
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инстанции, ведавшей делами военнопленных. Все ведом-
ства и учреждения обязывались оказывать Центроплен-
бежу и его органам на местах самое широкое и решитель-
ное содействие.

В политизированный до крайности процесс возвра-
щения на родину бывших военнопленных включилось 
практически все руководство Советской республики. При 
этом особый акцент делался на солдат Экспедиционного 
корпуса русской армии во Франции (РЭК).

Русский экспедиционный корпус — обобщающее на-
именование экспедиционных войск, участвовавших в 
Первой мировой войне на территории Франции и Гре-
ции в рамках интернациональной помощи и обмена меж-
ду двумя союзниками по Антанте.

Особые экспедиционные войска РИА включали в себя 
четыре отдельные особые пехотные бригады общей чис-
ленностью личного состава в 750 офицеров и 45 тыс. ун-
тер-офицеров и солдат, которые прибыли в течение 1916 г. 
во Францию. 

В августе 1918 г. Франция через шведское прави-
тельство сделала официальное заявление Советской 
России о том, что не будет препятствовать возвращению 
в Россию находящихся во Франции русских солдат при 
содействии Международного Красного Креста и трех 
представителей Российского общества Красного Креста 
(РОКК). 9 января 1919 г. французский консул в Копенга-
гене Дюшен прибыл в Москву для переговоров об обмене 
военнопленными. Об итогах переговоров Дюшен инфор-
мировал правительство Франции и просил сообщить ре-
шение, дату отплытия судна из Франции и прибытия его в 
Ревель. 15 января 1919 г. французское правительство при-
няло условия обмена, переданные Дюшеном. Число от-
правляемых русских военнослужащих — 1150, граждан-
ских лиц — 57, что было в 20 раз больше, чем число фран-
цузов в России (68 человек)237. 



311

ДИПЛОМАТИЯ РОССИИ

Кроме того, правительству РСФСР сообщалось, что 
французское правительство приступает к систематиче-
ской репатриации не только находящихся во Франции 
русских солдат, но и 33 тыс. русских пленных из Герма-
нии, перешедших во Францию в период перемирия. Пер-
вые эшелоны с российскими солдатами инвалидами из 
Франции в Россию отправились весной 1919 г. 

20 апреля 1920 г. в Копенгагене Франция заключила 
Соглашение с Советской Россией и Украиной об отправке 
всех русских военных, составлявших РЭК во Франции и в 
Македонии, а также тех военных, которые стали военно-
пленными и находились во Франции, Алжире, Салониках 
и др. территориях, куда могли быть посланы французским 
правительством. Число подлежащих отправке определя-
лось в 22 тыс. человек, по 2,5 тыс. русских на 100 францу-
зов, которых в России и Украине всего 900 человек. Обмен 
намечалось начать немедленно и закончить за 3 месяца с 
доставкой через черноморские порты. 

В январе 1922 г. премьер-министр Р. Пуанкаре сооб-
щил советскому правительству, что большая часть лич-
ного состава русских воинских частей, сражавшихся на 
французском фронте во время мировой войны, отправ-
лена на родину в 1920 г., остальных, пожелавших остать-
ся во Франции, около 5 тыс. человек. Местонахождение 
1,3 тыс. человек бывших русских военнопленных, бежав-
ших из Германии и укрывшихся во Франции, неизвест-
но. Французское правительство готово перевезти в любой 
черноморский порт всех лиц, относящихся к этим катего-
риям. Лица, которые до 1 октября 1922 г. не выразят со-
гласия вернуться в свою страну, утратят право на бесплат-
ную репатриацию за счет французских властей.

19 июня 1923 г. из Марселя отправилась группа рус-
ских репатриантов в количестве 587 человек. Из них 516 
бывших русских военнослужащих. Французское пра-
вительство объявило, что репатриация русских за счет 
французского правительства закончена, и теперь все ос-
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тавшиеся смогут вернуться на родину самостоятельно. 26 
июня 1923 г. последняя партия русских солдат на парохо-
де «Брага» прибыла из Марселя в Новороссийск.

Надежды на мирный труд, которыми поддерживали 
себя русские военнопленные в лагерях на чужбине, не оп-
равдались — сразу после возвращения им пришлось пе-
режить еще большие испытания в кровавом море Граж-
данской войны или вновь оказаться на положении воен-
нопленных — уже в большевистских лагерях. 

Гражданская война в России и польско-советская вой-
на 1920 г. приостановили процесс возвращения военно-
пленных на родину. Тем не менее, в апреле-мае 1920 г. были 
подписаны двусторонние соглашения между РСФСР и Гер-
манией, Венгрией, Италией об отправке на родину военно-
пленных и интернированных, если они того пожелают. 

Впоследствии, после завершения официального обме-
на военнопленными, эта тема в Советской России вновь 
стала полузапретной. Память о погибших в лагерях сохра-
няли только те эмигранты, кто помнил ужасы плена. Так, 
во Франции при кладбище бывшего лагеря Ла Куртин, где 
были расстреляны восставшие русские военнопленные, в 
30-х гг. прошлого века выстроена часовня, где совершают-
ся панихиды по погибшим.

В связи со столетним юбилеем начала войны летом 
2014 г. прошли памятные церемонии во многих европей-
ских странах.

Появился памятник Героям Первой мировой войны 
на Поклонной горе в Москве. Выступая 1 августа 2014 г. 
на церемонии его открытия, президент Российской Фе-
дерации В.В. Путин сказал: «Сегодня мы восстанавлива-
ем связь времен, непрерывность нашей истории, и Пер-
вая мировая война, ее полководцы, солдаты обретают в 
ней достойное место (как у нас в народе говорят, «лучше 
поздно, чем никогда»), а в наших сердцах приобретается 
та священная память, что заслужили по праву воины Пер-
вой мировой. Справедливость торжествует на страницах 
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книг и учебников, в средствах массовой информации, в 
кинолентах и, конечно, в таких мемориалах, который мы с 
вами открываем сегодня.

Это должно продолжаться. Необходима масштабная 
просветительская работа, серьезные исследования в ар-
хивах. Они позволят точно узнать и причины, и ход этой 
войны, составить поименный список ее участников, что-
бы новые поколения узнали о судьбе своих предков, сло-
жили историю своих семей.

Принципиально важно достойно увековечить память 
о русских бойцах, найти и обустроить захоронения Пер-
вой мировой войны, которых в России немало — их сот-
ни. Там покоятся воины разных стран, но все они навеки 
связаны общей трагедией.

Она напоминает о том, к чему приводят агрессия и 
эгоизм, непомерные амбиции руководителей государств и 
политических элит, берущие верх над здравым смыслом, 
и вместо сохранения самого благополучного континента 
мира — Европы — подвергают ее опасностям. Хорошо бы 
помнить об этом и сегодня.

В мировой истории так много примеров, какой страш-
ной ценой оборачивается нежелание слышать друг друга, 
попрание чужих прав и свобод, законных интересов в уго-
ду своим интересам и амбициям. Неплохо бы научиться 
смотреть и считать хотя бы на шаг вперед.

Человечеству давно пора понять и принять одну са-
мую главную истину: насилие порождает насилие. А путь 
к миру и процветанию слагается доброй волей и диалогом 
и памятью об уроках прошедших войн, о том, кто и зачем 
их начинал.

Памятник воинам Первой мировой — не только дань 
великим подвигам. Это предостережение о том, что мир 
хрупок, напоминание всем нам об этом. И мы обязаны бе-
речь мир, помнить, что самое ценное на земле — мирная, 
спокойная, стабильная жизнь!»238.
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И все же до сих пор вопрос о судьбах интернирован-
ных после репатриации в Россию практически не исследо-
ван. Эта задача не стояла перед российскими и советски-
ми государственными и общественными структурами. По 
большей части их имена забыты.

Как писал великий русский поэт Г.Державин:

Река времен в своем стремленьи
Уносит все дела людей
И топит в пропасти забвенья
Народы, царства и царей.
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П одводя итоги гуманитарной миссии Министерства 
иностранных дел Российской империи, связанной с 

реализацией многоплановой работы по оказанию помощи 
попавшим в беду соотечественникам и военнопленным 
в годы Первой мировой войны, можно вполне обоснован-
но дать высокую оценку деятельности как центрального 
аппарата ведомства, так и его загранучреждений. Эта не-
привычная для МИДа работа велась в нелегких условиях 
военного времени весьма ограниченными силами дипло-
матов и консульских работников. Безразличие царской 
камарильи к судьбам простых людей, «шапкозакидатель-
ское» отношение Военного министерства и открытое про-
тиводействие со стороны Министерства финансов любым 
действиям по оказанию гуманитарной помощи соотече-
ственникам создавали дополнительные трудности в рабо-
те министерства. Несмотря на это, как отмечал товарищ 
министра иностранных дел В.А. Арцимович, консуль-
ские учреждения и миссии оказали поддержку многим 
тысячам людей. Причем не только финансовую и юриди-
ческую. С помощью загранучреждений МИД ответил на 
20 тыс. запросов россиян о судьбе и местонахождении их 
близких, способствовал освобождению пленных и воссо-
единению семей.

Работу дипломатов прервала Октябрьская революция 
1917 г. Подавляющее число сотрудников, отказавшись со-
трудничать с новым режимом, закончили свою жизнь тра-
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гически. Вместе с тем старая русская дипломатия сошла 
с исторической сцены с чувством исполненного профес-
сионального и патриотического долга. «Плохо ли, хорошо 
ли мы понимали интересы России, — писал в эмиграции 
уже упоминавшийся на этих страницах князь Г.Н. Тру-
бецкой, — пусть об этом рассудят другие, но мы служи-
ли им честно, в меру разумения, совести и сил. Когда-ни-
будь придется воздать должное русской бюрократии, ко-
торая для людей, живущих трафаретами, представляется 
просто бранной кличкой.

Тогда, я не сомневаюсь, получит признание огромная 
патриотическая и культурная работа, ею проделанная, и 
те сокровища государственного опыта и самоотвержения, 
которые были с нею связаны. Они, без сомнения, опи-
рались на лучшие традиции русского служилого сосло-
вия и не могут быть затушеваны темными сторонами ин-
триг и личных страстей, которые находили себе почву в 
некоторых общих нездоровых условиях государственно-
го строя»239.

Конец существования дореволюционного МИДа пре-
рвал, но не уничтожил преемственность дипломатических 
традиций России. Для истории в одинаковой степени ва-
жен как положительный, так и отрицательный опыт. При-
менительно к царской дипломатической службе значение 
этого опыта ни в чем не умаляется ее недостатками, тре-
бующими столь же беспристрастного и объективного под-
хода, как и ее сильные стороны. Вспоминаются немеркну-
щие строки А.С. Пушкина, имеющие, на наш взгляд, непо-
средственное отношение к дипломатической службе:

Когда наш круг судьбы соединили,
Чему, чему свидетели мы были!
Игралища таинственной игры!
Металися смущенные народы;
И высились, и падали цари;
И кровь людей то Славы, то Свободы,
То Гордости багрила алтари…
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За годы советской власти дипломаты вписали нема-
ло славных страниц в историю нашего государства. Как 
и их предшественники, они всегда были на передних ру-
бежах борьбы. Посол СССР в Швеции Ф.Т. Гусев, вспоми-
ная о своей работе в годы Второй мировой войны, писал: 
«Когда я пытаюсь обозревать пройденный мною длинный 
путь в условиях мира и войны, то прихожу к заключению, 
что дипломатическая работа в условиях военного време-
ни представляла наибольший интерес. Она была трудной, 
порой сопряжена с большими лишениями и риском. И, 
тем не менее, эта работа полностью захватывала, увлека-
ла, ее результаты были полезны родине»240.

А вот как оценивал работу советских дипломатов на-
родный комиссар по иностранным делам (впоследствии 
министр) Вячеслав Михайлович Молотов. На заданный 
ему вопрос, были ли у Советского Союза в годы войны 
сильные дипломаты, нарком ответил: «У нас централизо-
ванная дипломатия. Послы никакой самостоятельности 
не имели и не могли иметь, потому что в сложной обста-
новке какую-нибудь инициативу проявить послам было 
невозможно. Это неприятно было для грамотных людей, 
послов, но иначе мы не могли... Все было в кулаке у Ста-
лина, у меня — иначе мы не могли в тот период. Диплома-
тия у нас была неплохая. Но в ней решающую роль сыграл 
Сталин, а не какой-нибудь дипломат... Послы были только 
исполнителями определенных указаний... Наши послы не 
всегда хорошо знали иностранный язык. И, тем не менее, 
мы умели поддерживать неплохие отношения с тем, с кем 
нужно, и в тех пределах, в каких допустимо»241.

Как и в прошлые годы, вопросы гуманитарного со-
трудничества по-прежнему находятся в центре внимания 
российского Министерства иностранных дел. Разумеет-
ся, с годами меняются приоритеты и на этом направле-
нии деятельности. Сегодня в числе первостепенных за-
дач — действия по обеспечению прав человека путем уча-
стия в Совете ООН по правам человека, конвенционных 
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органах ООН по правам человека и Управлении Верхов-
ного комиссара ООН по правам человека. Важная роль 
принадлежит международному гуманитарному сотрудни-
честву. Россия вносит достойный вклад в работу Управле-
ния Верховного комиссара ООН по делам беженцев и Ме-
ждународной организации по миграции, взаимодействует 
с Советом Европы и ОБСЕ.

К сожалению, после развала Советского Союза на тер-
ритории бывших советских республик и между ними воз-
никли кровавые конфликты. Попытки их мирного разре-
шения вновь выдвинули на передний план гуманитарного 
сотрудничества вопросы личной безопасности граждан, 
спасение из беды гражданского населения и урегулиро-
вание проблем, связанных с военнопленными. Организа-
ция гуманитарных конвоев в «горячие точки», экстренная 
медицинская помощь и другие задачи вновь стоят на по-
вестке дня деятельности МИДа. Как и всегда, в моменты 
тяжких испытаний для нашей страны дипломатическая 
служба остается неразрывной частью своего государства 
и народа. Сохранение памяти о славном прошлом отече-
ственной дипломатии необходимо не только как подтвер-
ждение преемственности истории нашей страны, ее слав-
ных традиций, но и как пример, достойный подражания 
для новых поколений российских дипломатов.
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Приложение 1. 
Речь министра иностранных дел С.Д. Сазонова 

в Государственной думе 10 мая 1914 г.

Господа члены Государственной думы.
Прежде чем Вы приступите к рассмотрению сме-

ты Министерства иностранных дел, я хочу, с высочайше-
го соизволения государя императора, дать Вам обзор ны-
нешнего международного положения и по возможности 
осветить Вам деятельность русской дипломатии за по-
следнее время.

Пережив в прошлом году тяжелый кризис, сопровож-
давшийся сильными потрясениями на Ближнем Востоке 
и не раз угрожавший распространением осложнений и за 
пределами Балканского полуострова, мы, к счастью, всту-
пили теперь в более спокойную пору и, хотя еще остается 
упорядочить многое, однако уже нет той напряженности, 
которая еще недавно вызывала серьезные заботы.

Благополучному исходу упомянутого кризиса в значи-
тельной степени способствовало единение, обнаруженное 
державами Тройственного согласия, к которому принад-
лежит Россия.

Как Вам известно, во внешней политике Россия про-
должает опираться на незыблемый союз свой с Францией 
и на дружбу свою с Англией. О значении франко-русско-
го союза едва ли нужно еще распространяться, так как за 
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свое 20-летнее существование он дал уже достаточно до-
казательств своей плодотворности. Убеждение в его необ-
ходимости для блага обоих связанных им государств глу-
боко проникло в сознание двух союзных народов. Пред-
стоящий нынешним летом приезд сюда г-на Пуанкаре 
даст новый случай проявить взаимные сердечные чувст-
ва, которыми воодушевлены Россия и Франция.

Помня, что основным условием крепости и плодо-
творности союза является согласованность в направле-
нии политики, императорское и французское правитель-
ства находятся в постоянном общении между собой для 
совместного обсуждения всех вопросов, их интересую-
щих. Установившиеся же прочные дружеские отношения 
между Францией и Англией, а также между Англией и 
Россией, позволили расширить рамки такого общения, и в 
нем ныне принимает участие также Великобритания. Как 
я уже упомянул, это обстоятельство оказало несомненную 
услугу делу сохранения мира в недавно пережитые труд-
ные минуты. Это, в свою очередь, побудило нас по окон-
чании прошлогодней конференции послов в Лондоне ос-
тавить на представителях России и Франции в великобри-
танской столице обязанность совместного обсуждения с 
английским министром иностранных дел целого ряда во-
просов, связанных с окончательным разрешением недав-
них осложнений. Мы могли убедиться, что такой прием, 
ускоряя и упрощая переговоры между державами Тройст-
венного согласия, приносит существенную пользу.

По этому поводу последнее время много говорилось 
о превращении Тройственного согласия в новый Тройст-
венный союз. Мне кажется, что в данном случае вопросу о 
форме придавалось несколько преувеличенное значение. 
Можно себе представить формальный союз, не основан-
ный на действительной общности интересов и не опираю-
щийся на взаимном сочувствии народов; с другой сторо-
ны, есть политические сочетания держав, которые напра-
шиваются сами собой благодаря единству преследуемых 
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целей. В последнем случае дружное стремление к этим 
целям обеспечено даже независимо от формы и объема 
письменных соглашений. Вообще, жизненно лишь то, что 
не застыло на одной точке, а способно двигаться вперед. 
В этом смысле наш союз с Францией и наша дружба с Анг-
лией вполне удовлетворяют указанному условию, так как 
и тот, и другая продолжают крепнуть и развиваться.

При этом считаю долгом отметить, что как с годами 
исчезло беспокойство, обнаруживавшееся в первые вре-
мена существования Тройственного союза, так теперь, 
надо надеяться, все уже могут спокойно относиться к на-
родившемуся позднее новому сочетанию держав, именуе-
мому Тройственным согласием. Лишенное всякой агрес-
сивности, оно только поддерживает необходимое равно-
весие в Европе и, как мы видели недавно, всегда готово 
сотрудничать с Тройственным союзом в общих интересах 
сохранения мира.

Принадлежность к одной группировке, разумеется, не 
исключает добрых отношений к остальным державам. В ча-
стности, мы продолжаем стремиться к поддержанию дав-
нишних дружеских отношений с Германской империей.

За последнее время было несколько случаев, когда ка-
залось, что эти отношения могут омрачиться, и, если уда-
лось избежать нежелательных последствий подобных ин-
цидентов, то лишь в силу именно упомянутой давниш-
ней дружбы между Россией и Германией и стремлению 
их правительств и на будущее время сохранить таковую. 
В этом стремлении правительства, к сожалению, не все-
гда встречают должную поддержку со стороны печати по 
обеим сторонам границы. Поддерживание тревожного со-
стояния в обществе без достаточного на то основания не-
разумно, а может быть при известных обстоятельствах и 
опасно. Поэтому я не могу не высказать пожелания, что-
бы печать как германская, так и русская, прекратила бес-
плодную полемику и более спокойно обсуждала вопросы, 
касающиеся взаимных наших отношений. Не надо забы-
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вать, что мы накануне заключения нового торгового дого-
вора с Германией, и что таковой может быть плодотворен 
лишь под условием соответствия справедливым требова-
ниям обеих договаривающихся сторон. Для достижения 
такого результата необходимо, чтобы переговоры велись 
в спокойной и деловой обстановке, а не под шум беспре-
станных обвинений и подозрений, создающих взаимное 
раздражение и недоверие.

Сделанное недавно в делегациях заявление австро-
венгерского министра иностранных дел о том, что отноше-
ния между Россией и двуединой монархией носят вполне 
дружественный характер, и выраженная министром наде-
жда, что таковые сохранят этот характер и впредь, соот-
ветствуют и нашему взгляду на взаимоотношения обоих 
государств, а также нашему искреннему желанию поддер-
живать хорошие отношения с нашими соседями. Поэтому, 
если даже за последнее время в Галиции и было заметно 
среди враждебных нам слоев населения известное движе-
ние, направленное к тому, чтобы создать нам затруднения 
в наших приграничных владениях, мы рассчитываем, что 
австро-венгерское правительство не даст этому движе-
нию омрачить наши добрососедские отношения.

Между Россией и Италией отношения продолжают 
быть доброжелательными, и с нашей стороны в них ниче-
го не будет внесено, что могло бы изменить их дружелюб-
ный характер.

Переходя к положению дел на Ближнем Востоке, я не 
буду останавливать долго Вашего внимания на событиях 
минувшего года.

Мне трудно что-нибудь прибавить к документальным 
данным Оранжевой книги, поставившей своей целью ос-
ветить отношение России к Балканскому кризису. С дру-
гой стороны, я полагаю, нам надо с осторожностью подхо-
дить к еще не залеченным ранам и неулегшимся страстям. 
Задача России — задача умиротворения. Ее заветы — бес-
пристрастное благожелательство ко всем одинаково Бал-
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канским государствам, посильная поддержка каждого из 
них, при условии, конечно, взаимной искренности, взаим-
ного доверия.

События минувших войн расширили пределы каж-
дого из Балканских государств, но стоили многих жертв, 
многой пролитой крови. Теперь для каждого из них на-
ступило время сосредоточенной мирной работы во вновь 
приобретенных областях.

Мы хотим верить, что, осуществляя эту благодарную 
задачу, Балканские правительства придут к сознанию, что 
в целях укрепления государственности недостаточно при-
обрести земли, нужно стяжать привязанность и доверие 
новых граждан.

Только при этом условии может быть достигнуто как 
внутреннее умиротворение, так и взаимное сближение 
всех этих государств. Сближение же необходимо в инте-
ресах каждого из них, для их мирного преуспеяния и огра-
ждения независимости на основе всем понятного и близ-
кого им лозунга: «Балканы для балканцев».

Говоря о Балканах, я не могу не упомянуть недавнего 
посещения Петербурга наследным принцем и принцессой 
румынскими. В сердечном приеме, им оказанном, наши 
высокие гости могли воочию убедиться в искренно дру-
жеском отношении России к их стране и уважении к ее му-
дрому государю.

В ближайшем будущем предстоит посещение на ру-
мынской земле его величеством государем императором 
его величества короля Карла. Встреча эта, отвечая взаим-
ным чувствам обоих монархов, в то же время, я уверен, 
послужит новым поощрением на пути взаимного сближе-
ния двух народов, связанных узами славного прошлого и 
обоюдными интересами и симпатиями. Что касается Ал-
бании, то, конечно, мы с должным вниманием следим за 
событиями в этой стране, поскольку эти события затра-
гивают интересы соседних государств. В настоящее время 
страна эта находится в состоянии, близком к анархии.
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Разрешение Балканского кризиса благоприятно от-
разилось на наших отношениях с Турцией. В европей-
ских владениях Турции крылся источник ее слабости, а 
не силы. Отныне перед ней естественно встают новые за-
дачи внутреннего переустройства для общего блага насе-
ляющих ее народов. В этом направлении правительство 
султана, конечно, встретит готовность со стороны России 
поддержать его усилия, направленные к достижению этих 
целей. Только при мирном развитии Турции может быть 
обеспечена свобода торгового мореплавания в Проливах, 
отвечающая как ее интересам, так и жизненным потреб-
ностям России.

Признаком примирительных намерений нынешнего 
правительства Турции является направление, которое по-
лучил за последнее время армянский вопрос. Сопредель-
ность восточных областей Анатолии с Россией, насчиты-
вающей в составе своего населения многочисленных ар-
мян, не могла оставить императорское правительство 
безучастным к положению вещей вблизи нашей грани-
цы. В результате дружеских переговоров с Турцией были 
выработаны основания для усовершенствования админи-
стративного управления и обеспечения правопорядка, а 
также удовлетворения культурных нужд армян и прочих 
народностей, населяющих граничащие с Россией области. 
Семь вилайетов Восточной Анатолии будут, как уже из-
вестно, распределены на два сектора, во главе каждого из 
которых будет поставлен европейский генерал-инспектор 
по выбору Порты из кандидатов, представленных велики-
ми державами.

Права населения — личные, имущественные и граж-
данские — получают новые обеспечения, которые послу-
жат залогом мирного развития христианского населения 
Восточной Анатолии.

С удовлетворением я отмечу здесь, что во время на-
ших переговоров по этому поводу с Турцией Германия 
оказала нам существенное содействие.
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В связи с новыми условиями, в которых складывают-
ся русско-турецкие отношения, мы надеемся на укрепле-
ние уже существующих экономических связей России с 
соседними турецкими местностями и на оживление тор-
говых сношений между нами и Турцией.

В заключение я добавлю, что беседы, которые мне 
пришлось иметь в Крыму с членами чрезвычайного ту-
рецкого посольства, явившегося от имени султана при-
ветствовать государя императора, и в состав которого во-
шли виднейшие представители турецкого правительства, 
произвели во мне впечатление серьезного желания Тур-
ции установить отношения с Россией, отвечающие инте-
ресам обеих стран, в соответствии с новыми политиче-
скими условиями.

В Персии, при продолжающемся дружественном взаи-
модействии России и Англии, наступило за последнее вре-
мя сравнительное затишье. Этому способствовало, между 
прочим, подавление смут на западе Персии благодаря уси-
лиям императорской миссии и удачным действиям отря-
да шахской казачьей бригады под руководством русских 
офицеров. Вместе с тем и самим персидским правительст-
вом приняты были зависящие меры для обеспечения об-
щественного порядка, в особенности в г. Тегеране, путем 
роспуска иррегулярных частей, увеличения состава Пер-
сидской казачьей бригады, сформирования регулярной 
полицейской стражи в столице и т. п. Эти обстоятельст-
ва дали императорскому правительству возможность ото-
звать из Казвина большую часть находившегося там рус-
ского отряда. Что касается отрядов наших, расположен-
ных в других местностях северной Персии, в частности, 
в Азербайджане, то неуверенность в прочности устано-
вившегося там порядка, покоящегося главным образом 
на присутствии этих отрядов, лишает пока император-
ское правительство возможности отозвать означенные 
воинские части. Продолжая по-прежнему считать пребы-
вание наших войск в Персии временным явлением, импе-
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раторское правительство предоставляет себе определить 
момент, когда удаление их оттуда станет возможным без 
ущерба для насущных наших интересов.

Весьма важным для нас политическим событием в 
жизни Персии за последнее время является заключение 
в Константинополе, при деятельном участии России и 
Англии, договора о границе между турецкими и персид-
скими владениями. Постановления этого договора при-
водятся ныне в исполнение на месте особой разграничи-
тельной комиссией при участии представителей не толь-
ко непосредственно заинтересованных стран, но и держав 
посредниц — России и Англии. Означенным актом поло-
жен, как известно, предел вековому спору между обоими 
соседними государствами и неопределенному положению 
на их границе, постоянно грозившему серьезными ослож-
нениями. Следует отметить, что направление, приданное 
турецко-персидской границе в ближайшем к нашему За-
кавказью районе, совпадает с тем, которое существова-
ло еще 10 лет тому назад и которое вполне обеспечивало 
спокойствие в областях, соседних с Закавказьем.

Наша политика в отношении Персии остается неиз-
менно благожелательной и чуждой каких бы то ни было 
агрессивных намерений. Наша цель — по-прежнему спо-
собствовать установлению в этой смежной стране, тесно 
связанной с нами существенными экономическими инте-
ресами, прочного порядка, столь необходимого для даль-
нейшего развития взаимных торговых сношений и пре-
успеяния самой Персии и наших многочисленных эко-
номических предприятий в ней. К последним относится, 
как известно, постройка первой железной дороги в этой 
стране — Джульфа-Тавризской, — которая осуществляет-
ся вполне успешно. Наше соглашение с Англией и друже-
ственное сотрудничество с этой державой на почве пер-
сидских дел являются ручательством мирного разреше-
ния назревающих в Персии задач.

Центральное место в нашей дальневосточной полити-
ке по-прежнему занимают китайские дела. Образовавшее-
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ся в Китае после отречения маньчжурской династии пра-
вительство президента Юань-ши-кая оказалось жизне-
способным, и в сентябре минувшего года державы сочли 
возможным признать его. При этом они заручились его 
обязательством соблюдать все международные договоры, 
которые были заключены правительством маньчжурских 
императоров, и все те права, которыми иностранцы поль-
зуются в Китае как в силу писаных соглашений, так и ос-
вященных практикой обычаев. Правительство Юань-ши-
кая дало доказательства своего желания ограждать жизнь 
и имущество иностранцев в северных областях Китая, где 
оно пользуется для того достаточным авторитетом; мы 
не видели поэтому более необходимости содержать в Пе-
кине и Тяньцзине отряды для защиты проживающих там 
русских подданных. В марте текущего года мы вывели из 
Чжилийской провинции находившиеся там наши войска. 
Нам известно, что некоторые иностранные правительства 
имеют намерение последовать нашему примеру.

Появление в Пекине признанной державами цен-
тральной власти, не уклоняющейся от ответственности за 
общее направление политики государства, выгодно отра-
зилось на наших отношениях к Китаю и дало нам возмож-
ность приступить к улажению разных вопросов, возник-
ших за время Китайской революции. На первом месте в 
ряду этих вопросов следует поставить монгольский.

Как Вам известно, господа, в декабре минувшего го-
да князья Внешней Монголии объявили себя независимы-
ми от китайского правительства и избрали своим повели-
телем ургинского первосвященника хутухту. С этого вре-
мени, несмотря на возражения китайского правительства, 
желавшего рассматривать Монголию как свою провин-
цию, правительство хутухты пользовалось фактической 
независимостью. Возникал поэтому вопрос, какие права 
принадлежат в его владениях русским подданным. Имея 
в Монголии значительные интересы, мы не могли долго 
оставлять этот вопрос в неопределенном положении. Мы 
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сочли поэтому необходимым оформить эти права согла-
шением с правительством хутухты, фактически осущест-
влявшим полноту власти во Внешней Монголии. С этой 
целью мы заключили с ним 21 октября 1912 г. договор, по 
которому закрепили в более ясной и точной формулиров-
ке права, которыми, в силу договоров с Китаем, пользуют-
ся в Монголии русские подданные и торговля. В свою оче-
редь, мы гарантировали по этому договору правительству 
хутухты нашу поддержку против попыток китайского пра-
вительства ввести в его владения китайскую администра-
цию, расквартировать в них китайские войска и колони-
зовать их китайцами. Мы гарантировали, таким образом, 
монголам те вольности, на сохранении которых мы еще 
до декабрьских событий 1911 г. настаивали перед Китаем, 
как я имел случай объявить в сообщении, которое я сде-
лал в апреле 1912 г. Государственной думе третьего созы-
ва. Заключая этот договор, мы оговорили в особой ноте, 
переданной нашим уполномоченным ургинскому прави-
тельству наше право определить, на какие монгольские 
области распространяются вышеуказанные гарантии.

Министерство иностранных дел опубликовало сбор-
ник документов, касающихся наших переговоров с китай-
ским правительством относительно признания Ургинско-
го соглашения и торгового протокола 1912 г. В этом сбор-
нике Вы найдете, господа, подробности этих переговоров, 
которые могут заинтересовать Вас. Переговоры привели к 
подписанию 23 октября 1913 г. декларации по монгольско-
му вопросу, по которой китайское правительство призна-
ло существование Монгольского государства, находяще-
гося под сюзеренитетом Китая и пользующегося автоно-
мией не только во внутренних своих делах, но и в области 
международных отношений по вопросам торговли и про-
мышленности. Что касается пределов Автономного мон-
гольского государства, то в него вошли 4 аймака Халхи и 
Кобдосский округ. Мы отстояли, таким образом, все по-
ложения, которые мы ставили себе целью. В моем апрель-
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ском сообщении 1912 г. я подробно остановился на сооб-
ражениях, которыми мы руководились, намечая именно 
такое решение монгольского вопроса, и повторять их те-
перь я поэтому не буду.

Несмотря на неоднократно делавшиеся нами преду-
преждения, министры хутухты, переоценивающие свою 
военную силу и политическое значение, считали, тем не 
менее, возможным добиваться силой оружия объедине-
ния всех монгольских племен под властью своего повели-
теля. В их представлении рисовалась картина отторжения 
от Китая, при денежной и военной помощи России, всех 
территорий, хотя бы отчасти населенных монголами. Не 
умея организовать сколько-нибудь сносного управления у 
себя дома, они мечтали о владычестве над такими свои-
ми сородичами, от которых географические и историче-
ские условия уже давно отделили их и которые поэтому 
питают к ним далеко не доброжелюбные чувства. Не счи-
таясь с международной обстановкой, мало доступной их 
пониманию, они мечтали о договорах с великими держа-
вами, которые должны были оказать им поддержку про-
тив китайцев взамен предоставления им экономических 
выгод. Само собой разумеется, что мы не могли и не мо-
жем поощрять этих несбыточных мечтаний, которые не-
избежно должны рассеяться от соприкосновения с дейст-
вительностью, мы, русские, — не враги Китая, и не можем 
терять из вида возможности разграничить к обоюдному 
удовлетворению наши и китайские интересы. Мы не мо-
жем также не видеть, что Автономная Монголия, чтобы 
стать государством не только по имени, нуждается, преж-
де всего, в организации управления и финансов. Деятель-
ности монгольского правительства в этом созидательном 
направлении мы, конечно, можем лишь сочувствовать и 
содействовать ее успеху.

Я считаю нужным особо остановиться на одной из 
монгольских областей, не вошедшей в силу декларации 
21 октября 1913 г. в состав Автономного монгольского го-
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сударства. Область эта, лежащая между рекой Аргунью и 
Хинганским хребтом, носит у нас обычно название Барги. 
Пользуясь китайской смутой, жители также провозгласи-
ли себя независимыми от Китая и заговорили о присоеди-
нении к владениям ургинского хутухты. Свои отношения к 
его правительству они понимают однако своеобразно: они 
охотно принимают помощь ургинского правительства, но 
вместе с тем отказываются повиноваться его распоряже-
ниям и платить ему какие-либо налоги. Вопрос об участи 
Барги приходится поэтому решать отдельно. В этой об-
ласти, за время ее фактической независимости, образова-
лись крупные русские интересы, основанные на контрак-
тах, заключенных русскими предпринимателями с баргут-
скими властями. Охранить эти интересы и удовлетворить 
естественному желанию баргутов пользоваться внутрен-
ним самоуправлением — такова двойная задача, которую 
мы ставим себе в переговорах, идущих между китайским 
правительством и баргутами при нашем посредничестве. 
Эти переговоры еще настолько мало подвинулись, что я 
лишен возможности подробнее посвятить вас в их ход.

Наша деятельность в китайских областях, примыкаю-
щих к русской границе, где мы, естественно, имеем осо-
бые интересы, встречает доброжелательное отношение со 
стороны держав. Как на пример такого отношения я могу 
указать на оборот, который принимает вопрос о положе-
нии иностранцев в наших поселках в Маньчжурии. В те-
чение долгих лет державы оспаривали обязанность сво-
их подданных подчиняться введенным нами в поселках на 
территории железной дороги порядкам. Юридическое су-
щество этого спора слишком сложно, чтобы касаться его 
здесь. Ныне державы стали на более практическую поч-
ву. Пример этого подала наша союзница Франция, кото-
рая заявила, что признает безусловную обязанность сво-
их граждан и лиц, находящихся под покровительством 
Франции, подчиняться издаваемым нами обязательным 
постановлениям и платить устанавливаемые для удовле-
творения общественных нужд налоги. Вслед за тем меж-
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ду нашим генеральным консулом в Харбине и его англий-
ским и германским сотоварищами было выработано под-
лежащее еще рассмотрению и одобрению правительств 
соглашение о подчинении английских и германских под-
данных обязательным постановлениям наших обществен-
ных управлений в Маньчжурии и устанавливаемых ими 
общественным сборам.

Особое положение в этом вопросе занимало японское 
правительство. Верное соглашениям с нами о солидарном 
образе действий в Маньчжурии, оно с самого начала при-
знало обязательность для своих подданных установлен-
ных нами в наших поселках порядков.

Тем же духом проникнуты наши отношения к Япо-
нии по всем возникающим между нами вопросам. Собы-
тия последнего времени в Китае не раз давали нам повод 
к параллельным с японским правительством действиям. 
В вопросах международного характера, каков, например, 
вопрос о китайских займах, мы неоднократно опирались 
друг на друга для ограждения наших интересов.

Господа!
Покончив с обзором наших международных отноше-

ний и политической сторон: деятельности русского прави-
тельства, я позволю себе отнять у вас еще несколько ми-
нут, чтобы в кратких словах коснуться некоторых вопро-
сов, входящих в крут ведения вверенного мне ведомства.

Сюда относится, прежде всего, наболевший вопрос о 
русских переселенцах за границей. Я не буду распростра-
няться о том, в какие тяжелые условия часто попадают 
наши соотечественники, отправляющиеся в чужие края 
либо на заработки, либо в надежде обосноваться в дале-
ких странах, о коих имеют в большинстве случаев преуве-
личенно радужное представление. Все это достаточно из-
вестно, и мне хочется только сказать, что Министерство 
иностранных дел, озабоченное изысканием выхода из та-
кого положения вещей, обратило внимание своих загра-
ничных учреждений в местностях, где наблюдается при-
лив переселенцев из России, на необходимость оказывать 
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последним всякую поддержку. Министерство, кроме того, 
поручило своим представителям доставить подробные 
сведения и предположения, основанные на знании мест-
ных условий для выработки мер к упорядочению сущест-
вующего положения.

Правительство имеет в виду внести на обсуждение Го-
сударственной думы законопроект в этом смысле. Со сво-
ей стороны, могу только высказать надежду, что вы отне-
сетесь к нему сочувственно, так как без широких меро-
приятий и соответствующих затрат самое внимательное 
отношение заграничных представителей Министерства 
иностранных дел к переселенцам и ищущим заработков 
не в силах одно помочь делу.

Если, в связи с переселенческим делом, а может быть 
и в некоторых других случаях могли оказаться недочеты 
в деятельности наших агентов за границей, то таковые 
являются не общим правилом, а исключением, и едва ли 
было бы справедливо ставить это в упрек всему личному 
составу заграничной службы.

В заключение считаю долгом отметить, что, в заботе об 
осуществлении необходимых преобразований в устройст-
ве и деятельности вверенного мне ведомства, я предпола-
гаю внести на обсуждение законодательных учреждений 
проект нового Консульского судебного устава, работы по 
составлению коего почти закончены; сверх того при Ми-
нистерстве иностранных дел созвано в настоящее время 
междуведомственное совещание для обсуждения рефор-
мы заграничной службы министерства, которая призвана 
дополнить проект преобразования центральных установ-
лений ведомства, принятый комиссиями законодатель-
ных предположений и бюджетной Государственной думы, 
и проект, который будет внесен на Ваше рассмотрение в 
самом начале осенней сессии.

Архив внешней политики Российской империи (далее АВ-
ПРИ). Ф. 138. Оп. 467. Д. 723. Л. 2—26.
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Приложение 2.
Особый журнал совета министров России 

11/24 июля 1914 г.

По заявлению министра иностранных дел о послед-
них выступлениях австро-венгерского правительства в 
отношении Сербии.

Министр иностранных дел довел до сведения Совета 
министров, что согласно полученным им сведениям и сде-
ланному австро-венгерским послом при императорском 
дворе сообщению австро-венгерское правительство об-
ратилось к сербскому правительству с требованиями, яв-
ляющимися, по существу, для Сербского королевства как 
суверенного государства совершенно неприемлемыми и 
изложенными в ультимативной форме, причем сербскому 
правительству назначен для ответа срок, истекающий зав-
тра, 12/25 июля, в 6 часов вечера. Таким образом, предви-
дя, что Сербия обратится к нам за советом, а быть может, 
и за помощью, настоит надобность ныне же подготовить-
ся к тому ответу, который может быть нами дан Сербии.

Обсудив изъясненное заявление гофмейстера Сазо-
нова в связи с доложенными совету министрами воен-
ным, морским и финансов сведениями о современной по-
литической и военной обстановке, Совет министров по-
ложил:

I. Одобрить предположение министра иностранных 
дел снестись с кабинетами великих держав в целях по-
буждения австро-венгерского правительства к предос-
тавлению Сербии некоторой отсрочки в деле ответа на 
предъявленные ей австро-венгерским правительством 
ультимативные требования, дабы дать тем возможность 
правительствам великих держав исследовать и изучить 
документы по поводу совершившегося в Сараево злодея-
ния, которыми австро-венгерское правительство распола-
гает и которые оно готово, по удостоверению австро-вен-
герского посла, сообщить российскому правительству.
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II. Одобрить предположение министра иностранных 
дел посоветовать сербскому правительству на случай, 
если положение Сербии таково, что она собственными 
силами не может защищаться против возможного воору-
женного наступления Австро-Венгрии, не противодейст-
вовать вооруженному вторжению на сербскую террито-
рию, если таковое вторжение последует, и заявить, что 
Сербия уступает силе и вручает свою судьбу решению ве-
ликих держав.

III. Предоставить военному и морскому министрам, 
по принадлежности, испросить высочайшее вашего импе-
раторского величества соизволение на объявление в зави-
симости от хода дел мобилизации четырех военных окру-
гов — Киевского, Одесского, Московского и Казанского, 
Балтийского и Черноморского флотов.

IV. Предоставить военному министру незамедлитель-
но ускорить пополнение запасов материальной части ар-
мии.

V. Предоставить министру финансов принять меры к 
безотлагательному уменьшению принадлежащих финан-
совому ведомству сумм, находящихся в Германии и Авст-
ро-Венгрии.

О таковых своих заключениях Совет министров все-
подданнейшим долгом почитает довести до вашего импе-
раторского величества сведения.

И. Горемыкин. В. Саблер. В. Сухомлинов. И. Григорович.
П. Харитонов. А. Кривошеий. С. Сезонов. Н. Маклаков.
С. Тимашев П. Барк. А. Веревкин. П. Думитрашко. 

В. Шевяков.
И. д. упр. делами Сов, мин. И. Лодыженский. 
Помета Николая II: «Согласен».

Красное Село. 12/25 июля 1914 г.

Международные отношения в эпоху империализма. Се-
рия III. Т. I. М., 1935. С. 436—437. Далее: МОЭИ.
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Приложение 3.
Высочайший манифест от 20 июля 1914 г. 
Об объявлении состояния войны России 

с Австро-Венгрией

Божиею милостию Мы, Николай Второй, Император 
и Самодержец Всероссийский, Царь Польский, Великий 
Князь Финляндский и прочая, и прочая, и прочая.

Объявляем всем верным Нашим подданным:
Следуя историческим своим заветам, Россия, единая 

по вере и крови со славянскими народами, никогда не взи-
рала на их судьбу безучастно. С полным единодушием и 
особою силою пробудились братские чувства русского на-
рода к славянам в последние дни, когда Австро-Венгрия 
предъявила Сербии заведомо неприемлемые для держав-
ного государства требования.

Презрев уступчивый и миролюбивый ответ Сербско-
го правительства, отвергнув доброжелательное посредни-
чество России, Австрия поспешно перешла в вооружен-
ное нападение, открыв бомбардировку беззащитного Бел-
града.

Вынужденные в силу создавшихся условий принять 
необходимые меры предосторожности, Мы повелели при-
вести армию и флот на военное положение, но, дорожа 
кровью и достоянием Наших подданных, прилагали все 
усилия к мирному исходу начавшихся переговоров.

Среди дружественных сношений союзная Австрии 
Германия, вопреки Нашим надеждам на вековое доброе 
соседство и не внемля заверению Нашему, что принятые 
меры отнюдь не имеют враждебных ей целей, стала домо-
гаться немедленной их отмены и, встретив отказ в этом 
требовании, внезапно объявила России войну.

Ныне предстоит уже не заступаться только за неспра-
ведливо обиженную родственную Нам страну, но огра-
дить честь, достоинство, целость России и положение ея 
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среди Великих держав. Мы непоколебимо верим, что на 
защиту Русской Земли дружно и самоотверженно встанут 
все верные Наши подданные.

В грозный час испытания да будут забыты внутренние 
распри. Да укрепится еще теснее единение Царя с Его на-
родом и да отразит Россия, поднявшаяся, как один чело-
век, дерзкий натиск врага,

С глубокою верою в правоту Нашего дела и смирен-
ным упованием на Всемогущий Промысел, Мы молитвен-
но призываем на Святую Русь и доблестные войска Наши 
Божие благословение.

Дан в Санкт-Петербурге, в двадцатый день июля, в 
лето от Рождества Христова тысяча девятьсот четырна-
дцатое, Царствования же Нашего в двадцатое.

На подлинном Собственною Его Императорского Ве-
личества рукою подписано:

«НИКОЛАЙ»

Оранжевая книга (до войны). Сборник дипломатических 
документов. Переговоры от 10 до 24 июня 1914 г. Высочайшие 
манифесты о войне. Историческое значение Государственной 
думы 26 июля 1914 г. СПб., 1914. С. 60—61. Далее: Оранжевая 
книга.

Приложение 4.
Сообщение Министерства иностранных дел России 

от 20 июля 1914 г. 
О событиях последних дней

Вследствие того, что в иностранной печати появилось 
искаженное изложение событий последних дней, Мини-
стерство иностранных дел считает долгом дать следую-
щий краткий обзор дипломатических сношений за ука-
занное время.

10 июля сего года австро-венгерский посланник в 
Белграде вручил сербскому министру-президенту ноту, 
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заключающую в себе обвинение сербского правительст-
ва в поощрении великосербского движения, приведшего к 
убийству наследника австро-венгерского престола. Ввиду 
сего Австро-Венгрия требовала от сербского правитель-
ства не только осуждения в торжественной форме озна-
ченной пропаганды, но также принятия под контролем 
Австро-Венгрии ряда мер к раскрытию заговора, наказа-
нию участвовавших в нем сербских подданных и пресече-
нию в будущем всяких посягательств на территории коро-
левства. Для ответа на означенную ноту сербскому прави-
тельству предоставлялось 48 часов.

Имперское правительство, осведомившись из сооб-
щенного ему австро-венгерским послом в Санкт-Петер-
бурге по истечении уже 17 часов текста врученной в Бел-
граде ноты о сущности заключавшихся в ней требований, 
не могло не усмотреть, что некоторые из таковых по су-
ществу своему являлись невыполнимыми, некоторые же 
были предъявлены в форме, несовместимой с достоин-
ством независимого государства. Считая недопустимым 
заключающееся в таких требованиях умаление достоин-
ства Сербии и проявленное этим самым Австро-Венгри-
ей стремление утвердить свое преобладание на Балканах. 
Российское правительство в самой дружеской форме ука-
зало Австро-Венгрии на желательность подвергнуть но-
вому обсуждению содержащиеся в австро-венгерской 
ноте пункты. Австро-венгерское правительство не сочло 
возможным согласиться на обсуждение ноты. Равным об-
разом умеряющее действие других держав в Вене не увен-
чалось успехом.

Несмотря на осуждение Сербией преступного злодея-
ния и на выказанную Сербией готовность дать удовлетво-
рение Австрии в мере, которая превзошла ожидания не 
только России, но и других держав, австро-венгерский по-
сланник в Белграде признал сербский ответ неудовлетво-
рительным и выехал из Белграда.

Еще ранее, сознавая чрезмерность предъявленных 
Австриею требований, Россия заявила о невозможности 
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остаться равнодушной, не отказываясь в то же время при-
ложить все усилия к изысканию мирного выхода, прием-
лемого для Австро-Венгрии и не затрагивающего ее са-
молюбия как великой державы. При этом Россия твердо 
установила, что мирное разрешение вопроса она допуска-
ет, лишь поскольку оно не вызовет умаления достоинства 
Сербии как независимого государства, К сожалению, од-
нако, все приложенные императорским правительством в 
этом направлении усилия оказались тщетными. Австро-
венгерское правительство, уклонившись от всякого при-
мирительного вмешательства держав в его ссору с Сер-
бией, приступило к мобилизации, официально объяви-
ло Сербии войну, и на следующий день Белград подвергся 
бомбардировке, В манифесте, сопровождающем объяв-
ление войны, Сербия открыто обвиняется в подготовке 
и выполнении сараевского злодеяния. Подобное обвине-
ние целого народа и государства в уголовном преступле-
нии своей явной несостоятельностью вызвало по отноше-
нию к Сербии широкие симпатии европейских общест-
венных кругов.

Вследствие такого образа действий австро-венгер-
ского правительства, вопреки заявлению России, что она 
не может остаться равнодушной к участи Сербии, импера-
торское правительство сочло необходимым объявить мо-
билизацию Киевского, Одесского, Московского и Казан-
ского военных округов.

Такое решение представлялось необходимым ввиду 
того, что со дня вручения австро-венгерской ноты серб-
скому правительству и первых шагов России прошло пять 
дней, а между тем со стороны венского кабинета не было 
сделано никаких шагов навстречу нашим мирным попыт-
кам и, наоборот, была объявлена мобилизация половины 
австро-венгерской армии.

О принимаемых Россией мерах было доведено до све-
дения германского правительства с объяснением, что они 
являются последствием австрийских вооружений и от-
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нюдь не направлены против Германии. Вместе с тем импе-
раторское правительство заявило о готовности России пу-
тем непосредственных сношений с венским кабинетом или 
же согласно предложению Великобритании путем конфе-
ренции четырех незаинтересованных непосредственно ве-
ликих держав — Англии, Франции, Германии и Италии — 
продолжать переговоры о мирном улаживании спора.

Однако и эта попытка России не увенчалась успехом, 
Австро-Венгрия отклонила дальнейший обмен мнений с 
нами, а берлинский кабинет уклонился от участия в пред-
положенной конференции держав.

Тем не менее, Россия и здесь продолжала свои уси-
лия в пользу мира. На вопрос германского посла указать, 
на каких условиях мы еще согласились бы приостановить 
наши вооружения, министр иностранных дел заявил, что 
таковым условием является признание Австро-Венгрией, 
что австро-сербский вопрос принял характер европейско-
го вопроса, и заявления ее, что она согласна не настаи-
вать на требованиях, несовместимых с суверенными пра-
вами Сербии.

Предложение России было признано Германией не-
приемлемым для Австро-Венгрии. Вместе с тем в Петер-
бурге было получено известие об объявлении Австро-
Венгрией общей мобилизации.

В то же время продолжались военные действия на 
сербской территории, и Белград подвергся новой бомбар-
дировке.

Последствием такого неуспеха наших мирных пред-
ложений явилась необходимость расширения военных 
мер предосторожности.

На запрос по этому поводу берлинского кабинета 
было отвечено, что Россия вынуждена была начать воору-
жение, дабы предохранить себя от всяких случайностей.

Принимая такую меру предосторожности, Россия 
вместе с тем продолжала всеми силами изыскивать исход 
из создавшегося положения и выразила готовность со-
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гласиться на всякий способ разрешения спора, при коем 
были бы соблюдены поставленные нами условия.

Несмотря на такое миролюбивое сообщение, герман-
ское правительство 18 июля обратилось к Российскому 
правительству с требованием к 12 часам 19 июля приос-
тановить военные меры, угрожая в противном случае все-
общей мобилизацией.

На следующий день, 19 июля, германский посол пе-
редал министру иностранных дел от имени своего прави-
тельства объявление войны.

Оранжевая книга. С. 61—64.

Приложение 5.
Высочайший манифест от 26 июля 1914 г. 
Об объявлении состояния войны России 

с Германией

Божиею милостию Мы, Николай Второй, Император 
и Самодержец Всероссийский, Царь Польский, Великий 
Князь Финляндский, и прочая, и прочая, и прочая.

Объявляем всем Нашим верным подданным:
Немного дней, тому назад Манифестом Нашим опо-

вестили Мы русский народ о войне, объявленной Нам 
Германией.

Ныне Австро-Венгрия, первая зачинщица мировой 
смуты, обнажившая посреди глубокого мира меч против 
слабейшей Сербии, сбросила с себя личину и объявила 
войну не раз спасавшей ее России.

Силы неприятеля умножаются: против России и все-
го славянства ополчились обе могущественные немец-
кие державы. Но с удвоенною силою растет навстречу им 
справедливый гнев мирных народов, и с несокрушимою 
твердостью встает перед врагом вызванная на брань Рос-
сия, верная славным преданиям своего прошлого.
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Видит Господь, что не ради воинственных замыслов 
или суетной мирской славы подняли Мы оружие, но, ог-
раждая достоинство и безопасность Богом хранимой На-
шей Империи, боремся за правое дело. В предстоящей 
войне народов Мы не одни: вместе с Нами встали добле-
стные союзники Наши, также вынужденные прибегнуть к 
силе оружия, дабы устранить, наконец, вечную угрозу гер-
манских держав общему миру и спокойствию. Да благо-
словит Господь Вседержитель Наше и союзное Нам ору-
жие, и да поднимется вся Россия на ратный подвиг с жез-
лом в руках, с крестом в сердце.

Дан в Санкт-Петербурге, в 26 день июля, в лето от Ро-
ждества Христова тысяча девятьсот четырнадцатое, Цар-
ствования же Нашего в двадцатое.

На подлинном Собственною Его Императорского Ве-
личества рукою подписано:

«Николай» 
Оранжевая книга. С. 69—70.

Приложение 6.
Из стенографического отчета 

о заседании Государственной думы 26 июля 1914 г.

Председатель М.В. Родзянко. Слово принадлежит г-ну 
министру иностранных дел. (Пуришкевич: Да здравствует 
Сазонов! Продолжительные рукоплескания).

Министр иностранных дел Сазонов. Гг. члены Госу-
дарственной думы. В трудные минуты ответственных ре-
шений правительство почерпало силы в сознании полного 
единомыслия своего с народной совестью. (Голоса: браво). 
Когда наступит время для истории произнести свой бес-
пристрастный суд, ее решение — я твердо в это верю — не 
будет иным как то, которым мы руководились: Россия не 
могла уклониться от дерзкого вызова своих врагов, она не 
могла отказаться от лучших заветов своей истории, она не 
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могла перестать быть Великой Россией. (Бурные рукопле-
скания). Наши враги стремятся перенести на нас ответ-
ственность за бедствия, которые они навлекли на Европу, 
но их лживые наветы не могут ввести в заблуждение ни-
кого, кто добросовестно следит за политикой России за 
последние годы и за последние дни. В сознании необъят-
ных задач, связанных с ее внутренним развитием и преус-
пеянием, Россия не со вчерашнего дня дала многочислен-
ные доказательства своего искреннего миролюбия, только 
благодаря этому миролюбию в Европе был предотвращен 
пожар, готовый разгореться, когда в 1912—1913 гг. воз-
никла борьба на Балканах. Не в ней, не в русской поли-
тике заключалась угроза европейскому миру. Свое досто-
инство великая Россия никогда не полагала в тщеславном 
бряцании оружием, в попрании чужого самолюбия, в пре-
небрежении к правам слабых. Спокойная, мирная мощь 
России не давала покоя ее врагам. Нужно ли напоминать 
вам о всех попытках Австро-Венгрии подорвать истори-
ческое положение России на Балканах? Пришел час, когда 
я могу здесь, не обинуясь, сказать, что ее старанием уда-
лось посеять братоубийственную рознь между Болгарией 
и ее союзниками. Но подвергшееся тяжелым испытани-
ям дело единения православных народов Балканского по-
луострова, Бог даст, не погибнет. Вы знаете повод войны. 
Раздираемая внутренними неурядицами, Австро-Венгрия 
решила выйти из них каким-нибудь смелым шагом, кото-
рый создал бы впечатление ее силы, нанеся в то же вре-
мя России унижение. Для этой цели была выбрана Сер-
бия, с которой нас связывают узы истории, происхожде-
ния и веры. Вам известны условия, при которых Сербии 
был предъявлен ультиматум. Согласившись на него, Сер-
бия стала бы вассалом Австрии. Было явно, что для нас 
не вступиться в дело — значило бы не только отказаться 
от вековой роли России, как защитницы балканских наро-
дов, но и признать, что воля Австрии и стоящей за ее спи-
ною Германии для Европы есть закон. На это не могли со-
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гласиться ни мы, ни Франция, ни Англия. Не менее нас 
наши доблестные союзники прилагали свои усилия к ук-
реплению мира в Европе. Наши враги ошиблись, приняв 
эти усилия за проявление слабости, и после вызова, бро-
шенного Австрией, Россия не отвергла ни одной попытки, 
которая могла бы привести к мирному разрешению кон-
фликта. В этом направлении были честно до конца исчер-
паны все усилия наши и наших союзников. Вы убедитесь 
в этом из документов, которые будут обнародованы и ко-
торые излагают последовательный ход переговоров. Мы 
твердо стояли на одном условии: готовые принять вся-
кий компромисс, способный без умаления ее достоинства 
быть принятым Австрией, мы исключали все, что могло 
задеть самостоятельность и независимость Сербии. С са-
мого начала мы не скрывали нашей точки зрения; несо-
мненно, что, если бы берлинский кабинет захотел, он мог 
бы еще вовремя одним властным словом остановить свою 
союзницу, также как он сделал это во время Балканского 
кризиса. Между тем Германия, которая за самые послед-
ние дни не переставала высказывать на словах свою го-
товность воздействовать на Вену, отвергла одно за другим 
делавшиеся ей предложения и, со своей стороны, высту-
пала с пустыми заверениями. Время шло, переговоры не 
подвигались. Австрия подвергла Белград ожесточенной 
бомбардировке. Это был организованный правительст-
вом погром — естественное продолжение погромов без-
защитного сербского населения Сараева после известно-
го злодеяния 15 июня. Явная цель всего была выиграть 
переговорами время, поставить нас и Европу перед совер-
шившимся фактом унижения Сербии. При таких условиях 
мы не могли не принять естественных мер предосторож-
ности, тем более что Австрия уже мобилизовала полови-
ну своей армии. Когда в России была объявлена мобили-
зация армии и флота, государю императору благоугодно 
было своим царственным словом поручиться перед гер-
манским императором, что Россия не приступит к при-
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менению силы, пока есть надежда на мирный исход пере-
говоров на тех полных умеренности началах, о которых 
я упомянул. Этот голос не был услышан. Германия объ-
явила войну сначала нам, потом нашей союзнице. Поте-
ряв всякое самообладание, она стала попирать общепри-
знанные права государств, нейтралитет коих обеспечен 
торжественной подписью ее самой, наравне с другими го-
сударствами. Нельзя не преклониться перед героизмом 
бельгийского народа, борющегося против огромной гер-
манской армии. (Бурные рукоплескания находящемуся в 
ложе дипломатического корпуса бельгийскому посланнику 
гр. Конраду де-Буиссерэ-Стеенбеке-де-Бларениен). Образ 
действия Германии не мог не вызвать глубокого негодова-
ния всего цивилизованного мира (бурные рукоплескания) 
и, прежде всего, благородной Франции, которая вместе с 
нами встала на защиту попранного права и справедливо-
сти. (Бурные рукоплескания находящемуся в ложе дипло-
матического корпуса французскому послу Морису Палео-
логу). Нужно ли говорить, что те же чувства одухотворя-
ли Англию (бурные рукоплескания находящемуся в ложе 
дипломатического корпуса великобританскому послу сэру 
Джорджу Бъюкэнену), Англию, которая, как один человек, 
сплотилась в общем чувстве — необходимости дать от-
пор Германии в ее стремлении наложить на Европу тяже-
лую руку своей гегемонии. Теперь тот повод, из-за кото-
рого возникла война, отступает перед значением, которое 
она приобретает для каждого из нас и наших союзников. 
Германия нам объявила войну 19 июля, а через пять дней 
после нее и Австрия, мотивировавшая свое решение на-
шим вмешательством в свой спор с Сербией, а также тем, 
что мы открыли враждебные действия против Германии. 
Этим будто бы и вызвана война последней против нас. Не-
приятельские войска вступили на русскую землю. Мы бо-
ремся за нашу родину, мы боремся за свое достоинство и 
положение великой державы. Владычества Германии и ее 
союзницы в Европе мы допустить не можем. Те же побу-
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ждения руководят нашими союзниками. Мы не предава-
лись пустому тщеславию. Мы знаем, что на нашем пути 
могут быть тяжелые испытания; они уже учитываются на-
шими врагами. Не зная России и презрев ее историю, они 
рассчитывают на возможность малодушия с нашей сторо-
ны. Но Бог, не оставивший Россию в самые тяжелые годи-
ны ее истории, не покинет и теперь нашу родину, которая 
вся сплотилась вокруг своего царя в общем чувстве люб-
ви и самопожертвования. (В центре, справа и слева про-
должительные рукоплескания и голоса: браво, верно). Со 
смиренным упованием на помощь Божью, с непоколеби-
мой верой в Россию правительство с горячим доверием 
обращается к вам, народным избранникам (голоса: бра-
во), убежденное, что в вашем лице отражается образ на-
шей великой родины, над которой да не посмеются наши 
враги (Члены Государственной думы стоя приветствуют 
министра иностранных дел продолжительными и бур-
ными рукоплесканиями; голоса: браво; голоса справа: мо-
лодчина, вот это здорово). 

Известия МИД. 1914. Кн. V. С. 12—15.

Приложение 7.
Речь министра иностранных дел С.Д. Сазонова 

в Государственной думе 27 января 1915 г.

Гг. члены Государственной думы,
Ввиду важности переживаемой нами исторической 

минуты, я счел долгом испросить высочайшего соизволе-
ния представить вам общую картину настоящего полити-
ческого положения.

Прошло шесть месяцев с тех пор, как, обращаясь к 
вам с этой трибуны, я указал, почему Россия перед гру-
бым покушением Австрии и Германии на независимость 
Сербии и Бельгии не могла принять иного решения, кро-
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ме того, которое она приняла, ставши на защиту попирае-
мого права. Призванная на этот единственно достойный 
ее путь великодушным своим государем, Россия без вся-
кого колебания поднялась как один человек и с верой в 
Провидение ополчилась на врага, навязавшего ей войну. 
Правительство и народ, движимые одним чувством и об-
щим сознанием великой ответственности перед Родиной, 
действовали заодно в полном согласии, ивы, представите-
ли народа, запечатлели эту историческую минуту редким 
единодушием, в котором вы в горячих словах здесь заяви-
ли о своем единении с правительством.

Тесно сплоченная, Россия не осталась одинокой, и с 
ней вместе выступили единомышленные с нами Франция 
и Англия, к которым вскоре примкнула и Япония.

За истекшие шесть месяцев наши доблестные войска 
под водительством своего верховного главнокомандую-
щего не переставали творить чудеса храбрости, вплетая 
новые лавры в неувядаемый венец славы русского ору-
жия. Рука об руку с нашими союзниками воины наши идут 
твердым шагом к своей цели, и мы, гордясь их доблестью 
и стремясь облегчить им выполнение их задачи, спокойно 
ждем светлой минуты конечного торжества.

Наш противник, обманувшись в расчете на легкую и 
скорую победу, продолжает нести кровавые жертвы на по-
лях сражений и напрягает все усилия, чтобы бороться с 
нами всеми способами. Для этого он не брезгует никаки-
ми средствами и не останавливается ни перед намерен-
ным искажением истины, ни перед самыми недобросове-
стными происками.

Прежде всего, чтобы оправдаться перед собственны-
ми согражданами в легкомысленно затеянной им войне, 
германское правительство прилагает все старания, что-
бы ввести в заблуждение общественное мнение и вопреки 
действительности утверждает, будто эта война была навя-
зана Германии. Лишний раз повторяется старая басня о 
грозившей, будто бы, Германии со времени короля Эдуар-
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да VII опасности окружения врагами. Между тем миролю-
бие этого мудрого государя известно всему свету. Безмер-
ное властолюбие берлинских правящих кругов давно ста-
ло для него очевидно, и он понял, что только сближение 
держав, связанных общностью мирных интересов, может 
дать устойчивость политическому равновесию в Европе. 
Соглашения, им заключенные, или подготовленные, пре-
следовали, таким образом, исключительно оборонитель-
ные цели. Совсем иное направление имела работа, все на-
стойчивее проводимая за последние годы Германией. Я не 
коснусь здесь ее напряженных стараний опередить Анг-
лию в отношении морского могущества, для достижения 
которого Германия отвергала все попытки Великобрита-
нии договориться на этой почве. Я не коснусь также по-
стоянных посягательств на интересы Франции, как на-
пример, в пресловутом Агадирском деле, ни плохо скры-
ваемых желаний Германии подчинить своей воле соседние 
нейтральные государства. Но я напомню вам ряд призна-
ков, обличающих с достаточной ясностью отношения Гер-
мании к России. В то время как мы, оставаясь верными ве-
ковым преданиям, честно поддерживали добрососедские 
отношения, нам все чаще приходилось наталкиваться по-
всюду на противодействие Германии. Как бы в силу обще-
го предписания, немецкая дипломатия стала орудовать 
против нас во всех соседних с нами странах, особенно 
же в тех, с которыми мы связаны наиболее существенны-
ми интересами. Сначала эта работа велась довольно ос-
торожно, затем она стала все более откровенной. В скан-
динавских государствах немцами и их приспешниками 
систематически внедрялось недоверие к России в надеж-
де подорвать хорошие отношения между соседними наро-
дами. В Галиции на присылаемые из Берлина деньги ис-
кусственно поддерживалось так называемое украинское 
движение с целью внести раскол в самое сердце единого 
русского народа. В Румынии немецкое влияние годами за-
темняло у единоверного нам народа сознание общности 
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наших интересов как экономических, обусловленных со-
седством, так и политических, вытекающих из факта нахо-
ждения большого числа наших соплеменников под игом 
Австро-Венгрии. Даже связанную с нами особыми исто-
рическими узами Болгарию Германия всячески старается 
подчинить своим видам.

Но ярче всего сказалась направленная против России 
германская интрига в Турции. Едва ли мне нужно напом-
нить вам, как на другой день после казавшихся доверчи-
выми объяснений со мной в Берлине германское прави-
тельство постаралось поставить нас перед совершившим-
ся фактом захвата немецкими офицерами военной власти 
в оттоманской столице. С этой минуты окончательное по-
рабощение Турции Германией пошло ускоренным шагом. 
Об этом, впрочем, я предоставляю себе сказать подроб-
нее в другом месте; здесь же я хочу только подчеркнуть, с 
какой настойчивостью Германия пыталась опутать нас це-
пью своей политической интриги вдоль всей нашей евро-
пейской границы.

То же было и в Азии. В Персии, в явное нарушение 
духа Потсдамского соглашения и данных нам в связи с 
ним торжественных обещаний, немецкие агенты предава-
лись усиленной деятельности, чтобы создать нам всякие 
затруднения в этой области преимущественных русских и 
английских интересов. Те же немецкие интриги мы видим 
в Китае и в Японии, где Германия прилагала все усилия, 
чтобы возбудить против России эти государства, к сча-
стью, безуспешно.

Сказанного достаточно, чтобы ответить на вопрос, не 
имеется ли больше основания говорить о попытках окру-
жения России Германией, нежели жаловаться на мнимое 
окружение Германии Тройственным согласием.

Ясно, что уверения Германии о том, что война начата 
не по ее воле, не имеют никакой под собой почвы, так как 
подлинные документы, оглашенные за последнее время, с 
полной очевидностью доказывают противное.
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К числу клеветнических слухов, злонамеренно рас-
пространяемых Германией, относятся также слухи о про-
изведенных будто бы русскими войсками погромах еврей-
ских домов и массовом избиении еврейского населения. 
Я пользуюсь думской трибуной, чтобы решительно опро-
вергнуть эту клевету. Если еврейское население пострада-
ло в районе военных действий, то это, к сожалению, яв-
ление, неразрывно связанное с войной и от которого в 
равной мере страдает все население затронутой военны-
ми действиями местности. При этом очевидцы сходятся 
в утверждении, что наибольшие опустошения как у нас в 
Польше, так и в Бельгии и Сербии являются делом авст-
ро-германских рук. 

Особенно усердно распространяется упомянутая кле-
вета германскими официальными источниками с несо-
мненной целью вызвать неприязненное к нам настроение 
в Северо-Американских Соединенных Штатах. Но здра-
вый смысл американцев не позволит им поддаться тако-
му грубому обману. Я надеюсь, что дружелюбные отноше-
ния наши с Америкой не потерпят от германских проис-
ков никакого ущерба.

Но есть еще один способ борьбы Германии против 
нас, о котором я считаю нелишним сказать вам несколько 
слов. Это — попытки внести рознь или хотя бы охлажде-
ние между союзниками. Для этого постоянно распускают-
ся ложные слухи то о склонности, будто бы, того или дру-
гого союзника вступить в переговоры об отдельном мире 
то о неравномерности распределения тягот войны меж-
ду союзниками. Эти измышления не нашли нигде откли-
ка. В России все хорошо знают, что единение между нами 
и нашими союзниками незыблемо и становится с каждым 
днем теснее. Связанные общими интересами, мы идем к 
одной цели — сокрушению военного могущества врага 
для установления такого порядка, который позволил бы 
Европе пользоваться впредь благами прочного мира. Со-
юзники неразрывно сплочены между собой, и эта связь 



350

СТАНИСЛАВ ЧЕРНЯВСКИЙ

торжественно подтверждена Лондонским соглашением 23 
августа минувшего года.

В общее наше дело каждый из нас вкладывает полно-
ту своих сил. Наши союзники отдали дань удивления уси-
лиям России, которая послала на поле брани свои несмет-
ные дружины и успешно борется с тремя империями на 
фронте громадного протяжения. Мы со своей стороны 
ценим чрезвычайно высоко беспримерную доблесть, про-
являемую нашими союзниками, и отдаем себе ясно отчет 
в существенном значении для нас их содействия как на 
суше, так и на море.

Не могу не упомянуть также об услуге, оказанной об-
щему делу героической Бельгией, которая своими страда-
ниями и подвигами стяжала себе бессмертную славу.

Я рад настоящему случаю выразить здесь среди пред-
ставителей русского народа нашим союзникам сердечную 
признательность за их искреннее и деятельное содействие.

Нынешнее наше тесное с ними единение имеет цену, 
выходящую далеко за пределы настоящего времени.

Наше взаимодействие на почве политической и воен-
ной расширено на этих днях новым соглашением финан-
сово-экономического характера. Значение этого соглаше-
ния для успешного завершения предстоящих нам слож-
ных задач не ускользнет, конечно, от вашего внимания. Из 
него с полной очевидностью вытекает, что как Россия, так 
и ее союзники организовали дело борьбы своей с Герма-
нией соответственно с бесповоротно принятым ими ре-
шением довести ее до конца.

Из недавно опубликованной Оранжевой книги вы 
имели возможность подробно ознакомиться с событиями 
на Босфоре, предшествовавшими нашей войне с Турцией. 
Я должен и тут подчеркнуть ту предательскую роль, кото-
рую при этом сыграла Германия.

Приглашая на свою службу германских инструкторов, 
а затем и военную миссию генерала фон Сандерса, турец-
кое правительство думало, конечно, только об усилении 
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боевой силы своей армии и о лучшем обеспечении своей 
независимости против русской опасности, о которой ему 
усердно нашептывали из Берлина. Германия же воспользо-
валась своим проникновением в турецкую армию для того, 
чтобы постепенно обратить ее в орудие своих политиче-
ских замыслов. Допущение «Гебена» и «Бреслау» в турец-
кие воды окончательно отдало Турцию в руки Германии.

Действия Турции со дня появления у Дарданелл «Гебе-
на» должны быть рассматриваемы, как совершенные под 
давлением германского правительства. Стремление отто-
манского правительства сложить с себя ответственность 
за произведенное нападение на наши берега не могло уже 
остановить Турцию на той роковой для нее наклонной 
плоскости, на которую ее толкнула Германия. Совершив-
шиеся на русско-турецкой границе события, надеюсь, от-
кроют глаза туркам, и помогут им понять, что германская 
опека неудержимо ведет их к погибели. События эти не 
только увенчали новой славой наше оружие, но приблизят 
минуту разрешения экономических и политических задач, 
связанных с выходом России к свободному морю.

Как Вы можете убедиться из предложенного Вам се-
годня сборника документов, касающихся проведения ре-
форм в Армении, императорское правительство за по-
следние годы неуклонно стремилось к облегчению участи 
турецких армян, руководствуясь при этом как бескоры-
стными заветами русской политики, так и государствен-
ными нашими интересами. Когда в Берлине убедились в 
непреклонности наших намерений добиться преобразо-
ваний в Армении, германская дипломатия выразила го-
товность разделить наши труды с задней мыслью затор-
мозить их правильное проведение в жизнь. Русско-турец-
кое соглашение 26 января 1914 г. является историческим 
актом, подписанием которого Порта признала наше ис-
ключительное положение в армянском вопросе. При 
окончании войны это исключительное положение будет 
использовано императорским правительством в благоже-
лательном для армянского населения направлении.
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Обнажив свой меч на защиту Сербии, Россия была 
верна своим заветным чувствам по отношению к брат-
ским народам. Только настоящая война дала нам истин-
ное представление о величии сербского духа и сковала 
русский народ с сербским тесными узами.

С чувством удовлетворения могу я упомянуть о Чер-
ногории, мужественно сражающейся вместе с нами за об-
щеславянское дело.

Отношение наше к Греции, испытанному другу нашей 
союзницы Сербии, носит самый сердечный характер.

Стремление эллинского народа положить конец стра-
даниям своих соплеменников, находящихся еще под игом 
Турции, не могут не вызвать сочувствия императорского 
правительства.

Отношения с румынским королевством сохранили 
тот дружественный характер, который они приобрели по-
сле посещения государем императором в минувшем июне 
Констанцы. Непрекращавшиеся в течение всей осени со-
чувственные по адресу России манифестации, как в самой 
столице Румынии, так и в различных частях страны — 
подчеркивали в то же время враждебные чувства румын-
ского народа по отношению к Австро-Венгрии

Господа, вы, вероятно, ждете от меня ответа на во-
прос, который теперь занимает всех, а именно, каково от-
ношение к нынешней войне тех из невоюющих государств, 
интересы коих, казалось бы, должны были давно подска-
зать им вмешательство в борьбу на стороне России и ее 
союзниц. Действительно, в этих государствах обществен-
ное мнение, чуткое ко всему, что воплощает народный 
идеал, уже давно высказалось в этом смысле. Но вы пой-
мете, что мне нельзя подробнее коснуться этого вопроса 
ввиду того, что правительств означенных государств, с ко-
торыми мы находимся в дружественных отношениях, по-
видимому, не пришли еще к окончательному решению, а 
таковое решение принадлежит им, ибо они одни понесут 
ответственность перед своими соотечественниками, если 
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бы случай осуществить давнишние народные вожделения 
остался ими неиспользованным.

Заговорив о невоюющих государствах, я не могу не 
отметить с искренней признательностью услуг, оказывае-
мых нам Испанией и Италией, которые приняли на себя 
нелегкую задачу покровительства нашим соотечественни-
кам во враждебных нам странах. 

Не могу не сказать также о том, с какой заботливо-
стью относилась к русским путешественникам Швеция, 
через которую лежал путь этих несчастных жертв гер-
манского насилия. О таком сердечном обращении шведов 
свидетельствуют все прибывающие сюда русские, и я на-
деюсь, что это послужит новым поводом к закреплению 
наших добрососедских отношений, упрочения и развития 
коих мы, со своей стороны, искренне желаем.

По поводу наших соотечественников, задержанных в 
Германии и Австрии, считаю долгом уверить вас, что им-
ператорское правительство принимает все меры к облег-
чению их участи и, по возможности, к водворению их на 
родину.

Также и в отношении наших военнопленных русское 
правительство предприняло шаги к улучшению их поло-
жения и одно из первых откликнулось на человеколюби-
вый почин Папы Бенедикта XV с целью возвращения, на 
основании взаимности, по крайней мере, тех из наших 
воинов, которые утратили боеспособность, и удержание 
коих в плену было бы для них лишь жестоким нравствен-
ным мучением.

Остается только надеяться, что великодушные предло-
жения Папы будут приняты всеми воюющими державами.

До начала войны с Турцией нам удалось, хотя и не без 
труда, завершить начатое осенью 1913 г. дело турецко-пер-
сидского разграничения от Персидского Залива до Арара-
та и положить тем конец вековому спору между Турцией 
и Персией, постоянно грозившему серьезными осложне-
ниями. Благодаря заботам держав-посредниц, Англии и 
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России, сохранены были за Персией около 20 тыс. квад-
ратных верст персидской территории, на которую турки 
без всякого права претендовали и которая частью была 
ими захвачена.

С началом военных действий с Турцией шахское пра-
вительство поспешило заявить о своем намерении со-
блюдать строгий нейтралитет. Это не помешало, однако, 
представителям Германии, Австрии и Турции начать уси-
ленную агитацию в Персии в надежде привлечь персов 
на свою сторону. С этой целью распространялись воззва-
ния, якобы исходившие от высшего шиитского духовен-
ства в Неджефе и Кербеле, призывавшие персов на уча-
стие в священной войне против России и Англии, сообща-
лись ложные сведения о победах германских, австрийских 
и турецких войск и внушалась персам мысль, что насту-
пил удобный момент освободиться от англо-русских при-
тязаний на Персию.

Интриги эти велись особенно настойчиво в Азербай-
джане, где туркам удалось привлечь этим путем на свою 
сторону часть местных курдских племен. Еще до начала 
войны эти племена вместе с турецкими курдами, а также 
при участии турецких солдат начали враждебные нам дей-
ствия в Урмийском и Хойском районах. После же начала 
военных действий турецкие войска, в прямое нарушение 
персидского нейтралитета, перешли границу Персии и, 
подкрепленные многочисленными бандами курдов, дви-
нулись в местности, в которых расположены были наши 
отряды, превратив, таким образом, Азербайджан в часть 
театра русско-турецкой войны.

Следует тут же отметить, что присутствие наших 
войск на персидской территории отнюдь не является на-
рушением нейтралитета Персии. Наши отряды были дви-
нуты в эту страну уже несколько лет назад с определенной 
целью восстановления и поддержания порядка в смежных 
с нашими владениями местностях, имеющих для нас пер-
востепенное экономическое значение, а равно для предот-
вращения захвата некоторых из этих местностей турками, 



355

ДИПЛОМАТИЯ РОССИИ

явно стремившимися создать себе там, в особенности в 
Урмийском районе, удобную базу для военных действий 
против Кавказа. Персидское правительство, не имеющее 
возможности фактически отстаивать свой нейтралитет, 
ответило на турецкое нарушение последнего протестами, 
которые, однако, не имели никаких последствий.

В заключение я должен с удовольствием отметить, 
что наши отношения с Англией на почве персидских дел 
больше, чем когда-либо, покоятся на полном обоюдном 
доверии и искреннем взаимодействии. Это обстоятельст-
во служит наилучшим залогом к успешному разрешению 
всех, даже самых сложных вопросов, которые могли бы в 
будущем возникнуть на персидской почве.

Политические соглашения, которые мы заключили 
с Японией в 1907 и 1910 гг., ныне особенно ярко доказа-
ли свою пользу и принесли обильные плоды. В настоящей 
войне Япония оказалась на нашей стороне, и наши отно-
шения фактически являются союзными. Война, которую 
Япония объявила Германии, привела к изгнанию герман-
цев из вод Тихого океана и к переходу в японские руки баз 
германской деятельности в Китае — территории Киао-Чао. 
Хотя на соглашении 23 августа и нет подписи японского 
правительства, но так как в союзном англо-японском до-
говоре содержится обязательство договорившихся сторон 
не заключать отдельно мира, то и в настоящей войне гер-
манское правительство не может рассчитывать заключить 
мир с Японией ранее заключения его с Англией, а, следо-
вательно, с Россией и Францией. Установившиеся между 
нами и Японией отношения дают нам уверенность в том, 
что и в тех требованиях, которые ныне японское прави-
тельство сочло нужным поставить китайскому, не содер-
жится ничего, противного нашим интересам.

Что касается наших отношений к Китаю, то за послед-
нее время я могу с удовольствием отметить их дальней-
шее улучшение. Переговоры, которые ведутся в Кяхте на-
шими и китайскими делегатами относительно Монголии, 
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идут, правда, медленно, но миролюбиво, и я надеюсь, что 
когда мне представится случай вновь излагать перед вами 
обзор наших отношений с иностранными державами, я 
буду иметь возможность сообщить вам о благополучном 
завершении этих переговоров и о состоявшемся подпи-
сании тройного русско-китайско-монгольского договора, 
удовлетворяющего желанию монголов Внешней Монго-
лии быть вполне самостоятельными в своем внутреннем 
управлении. Такой договор оградил бы русские интересы 
в этой стране и вместе с тем не оставил бы чувства обиды 
в душе китайцев.

Господа, в заключение позвольте мне высказать одно 
пожелание.

Полгода тому назад, в грозный час великих решений, 
правительство и народ, которого вы являетесь представи-
телями, тесно сплотились вокруг престола и дружно стали 
на защиту общего русского дела. Обнаруженное тогда еди-
нодушие нас всех окрылило и подвинуло на трудный под-
виг. Будем же и впредь дружно работать для довершения 
начатого, и, когда настанет час подводить итоги достигну-
тому доблестью наших славных войск, пусть и тогда: прави-
тельство найдет в народном представительстве ту же друж-
ную поддержку для разрешения предстоящих ему сложных 
политических вопросов на благо и на славу России.

АВПРИ. Ф. 138. Оп. 467. Д. 723. Л. 29—49. Подлинник. Рус. яз.

Приложение 8.
Речь министра иностранных дел С.Д. Сазонова 

в Государственной думе 19 июля 1915 г.

Гг. члены Государственной думы,
В годовщину рокового дня, когда, вопреки нашим уси-

лиям сохранить мир, Германия объявила нам войну и за-
жгла во всей Европе и за пределами ее доселе еще неви-
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данный по своим размерам пожар, необходимо бросить 
взгляд назад и подвести итог пережитому за истекший год. 
За этот срок, с высочайшего соизволения государя импе-
ратора, я сегодня в третий раз обращаюсь к Вам с этой 
кафедры. Из двух моих предшествующих обращений, рав-
но как из обнародованной подлинной переписки Мини-
стерства иностранных дел, Вы уже достаточно знакомы 
с обстоятельствами, приведшими к настоящему велико-
му столкновению народов, и знаете, что не на России и ее 
союзницах лежит тяжелая ответственность за неисчисли-
мые бедствия, которыми сопровождается нынешняя вой-
на. Поэтому не стану возвращаться к общеизвестным этим 
предметам. В настоящую минуту крайнего напряжения 
всех сил и, когда мы здесь все собраны для одной цели — 
содействия нашим геройским войскам в одолении вра-
га, — более чем когда-либо время Ваше дорого для дела, и 
я ограничусь лишь кратким изложением нынешнего поли-
тического положения. При этом считаю долгом предупре-
дить Вас, что если, может быть, Вы не найдете в моих сло-
вах исчерпывающего ответа на некоторые из волнующих 
Вас вопросов, я уверен, что Вы поймете, насколько трудно 
было бы для меня коснуться сегодня тех из них, о которых 
пока еще не закончены переговоры.

Со дня последнего моего обращения к Вам в облас-
ти международных отношений произошло немного пере-
мен. Россия по-прежнему тесно связана с доблестными 
своими союзницами, причем сложное дело согласования 
деятельности отдельных государств прочно налажено, так 
что силы каждого из них наилучшим образом использова-
ны для достижения одной общей всем цели.

В дружную среду союзников ныне вступил еще один 
новый участник в лице Италии. Народ ее в неудержном 
порыве уже давно стремился освободить от иноземно-
го ига своих соплеменников. Имена Триеста и Трентино 
давно являлись боевым кличем среди потомков борцов за 
итальянское «возрождение». Правительство г. Саландры 
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в течение первых месяцев войны тщательно подготовля-
ло свое выступление, и когда настало время, примкнуло к 
России, Франции и Англии во имя осуществления идеала 
итальянского народа. Я искренне рад случаю здесь вместе 
с Вами приветствовать союзную Италию.

Если бы примеру Италии последовали и другие дер-
жавы, то это, конечно, способствовало бы скорейшему 
окончанию войны и сокращению кровопролития и таким 
образом приблизило бы время, когда воюющие народы 
были бы в состоянии вернуться к мирной, созидательной 
работе. Но час для соответствующих решений пока еще не 
упущен, и можно надеяться, что этим воспользуются те из 
невоюющих, которым иначе не разрешить стоящих перед 
ними национальных задач.

За последнее время много говорилось о настроении, 
теперь господствующем у наших северных соседей в Шве-
ции. Из слов, произнесенных недавно ее государственны-
ми деятелями, выводились различные заключения. Наше 
дружественное отношение к шведам и наше искреннее же-
лание поддержать с ними самые лучшие добрососедские 
отношения до того общеизвестны, что мне едва ли нужно 
его еще раз подтвердить.

Мы вместе с тем вполне отдаем себе отчет в неизбеж-
ных затруднениях, создаваемых шведской торговле, бла-
годаря положению страны, окруженной воюющими дер-
жавами, но я рад отметить прямодушие, с которым швед-
ское правительство оберегает своей нейтралитет, хотя 
оно заботится в то же время об охране своих отечествен-
ных интересов.

Ведущиеся ныне в Стокгольме англо-шведские пере-
говоры, оставаясь на чисто деловой почве, обнаружили у 
обеих сторон несомненное стремление найти почву для 
соглашения, и мы искренно желаем, чтобы эти перегово-
ры пришли в скором времени к успешному окончанию.

Чудовищные способы ведения войны, применяемые 
Германией, не останавливающейся ни перед массовым от-



359

ДИПЛОМАТИЯ РОССИИ

равлением наших воинов, ни перед истреблением жен-
щин, детей и мирных граждан, не могли не вызвать чув-
ства справедливого отвращения в нейтральных странах. 
Возмущение по этому поводу замечается в равной мере за 
океаном.

Население Северо-Американских Соединенных Шта-
тов, проникнутое чувством человеколюбия, не могло не 
отозваться самым решительным образом на случаи, по-
добные ужасной гибели «Лузитании», стоившей жизни 
стольких американских граждан. Это беспримерное по 
жестокой бесцельности злодейство ложится неизглади-
мым пятном на имени Германии. Последуют ли за строгой 
отповедью, данной президентом Вильсоном германскому 
правительству, более решительные меры со стороны Се-
веро-Американских Соединенных Штатов, пока сказать 
трудно, но уже теперь ясно, что американское обществен-
ное мнение возмущается действиями германцев, несмот-
ря на все старания последних снискать себе расположе-
ние Америки.

Единодушное наше восхищение вызывает беззавет-
ная храбрость союзных войск, сражающихся на Галлипо-
лийском полуострове. Неся крупные жертвы при одоле-
нии почти неприступных препятствий, воздвигнутых са-
мой природой и тщательно использованных немцами, 
наши доблестные союзники с непоколебимым упорством 
постепенно приближают нас к желанному моменту уста-
новления близкой и прямой связи между нами и ими.

Чуя надвигающуюся грозу, турки с особенным ожес-
точением обрушились на находящиеся еще во власти их 
христианские народы.

Армяне подвергаются неслыханным гонениям, не 
сломившим, однако, их духа, и армянские дружины муже-
ственно сражаются вместе с нами против своих угнетате-
лей; так, в Ване продержались они около месяца против 
напора турок до освобождения города нашими войсками.

Такие же тяжкие преследования турками местного 
греческого населения, женщин и детей, не могут не вы-
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звать чувств сострадания и возмущения в эллинском на-
роде и его правительстве. Последнему ныне придется ре-
шить роковой вопрос, возможно ли для него помочь мало-
азиатским соплеменникам, не присоединяясь к державам, 
борющимся за право и свободу.

Я не сомневаюсь, что и в остальных странах, не вы-
шедших еще из нейтралитета, правительства окажутся в 
полном единении со стремлениями своих народов, если 
решатся вступить на путь, указываемый им жизненными 
их интересами и всем их прошлым.

При этом случае я должен отметить давление, кото-
рое приходится выносить Румынии от австро-германских 
агентов. Несмотря на все их усилия, румынское правитель-
ство не поддается соблазну, и мы продолжаем поддержи-
вать с ним дружественную связь, укрепление и развитие 
коей составляет предмет обоюдных забот.

Мне нет необходимости вновь отмечать то участие, 
которое принимает в борьбе с нашими врагами наша со-
юзница Сербия.

После явленных ею чудес мужества и самопожерт-
вования, сербская армия, собравшись с новыми силами 
и опираясь на оказываемую как нами, так и Францией и 
Англией помощь, снова готова присоединиться к союз-
никам. Я убежден, что в сознании своего патриотическо-
го долга сербский народ почерпнет решимость пойти и 
на иные жертвы, вызываемые нынешними чрезвычайны-
ми событиями и падающие в одинаковой степени на всех 
союзников.

Занятие черногорскими силами Скутари было вызва-
но, согласно заявлению черногорского правительства, не-
обходимостью прекратить разбойничью деятельность ал-
банских шаек, мешавших правильному подвозу продо-
вольствия в Черногорию. Правительство короля Николая 
подтвердило при этом, что оно не стремится предрешить 
участь города, зависящую исключительно от воли союз-
ных держав.
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Ведя с нами борьбу на полях сражений, наши враги 
одновременно развили в нейтральных странах широкую, 
как явную, так и тайную агитацию с целью восстановить 
против союзников общественное мнение в этих странах, 
а где возможно, и вовлечь их в открытое столкновение с 
ними. Так, ими ведутся усиленные происки в Персии с це-
лью вызвать там смуту, раздаются деньги, вербуются воо-
руженные шайки, привозятся оружие, пулеметы и снаря-
ды. К противодействию этим проискам нами принимают-
ся меры. К сожалению, длительные неурядицы в Персии, 
постоянные беспорядки, разлад между правительством и 
демократическими кругами и длящийся уже около меся-
ца министерский кризис, не могущий до сих пор придти к 
благополучному разрешению, значительно затрудняют за-
дачу умиротворения страны. Однако планомерная и без-
условно солидарная деятельность императорских и бри-
танских представителей в Персии, дружно прилагающих 
все усилия к тому, чтобы помочь шахскому правительст-
ву в деле противодействия смуте, дает нам основание на-
деяться, что происки наших врагов не увенчаются успе-
хом и что спокойствие в стране будет восстановлено. При 
этом я должен добавить, что, если наши усилия окажутся 
тщетными и если меры, принимаемые в настоящее время, 
не приведут к желательному умиротворению, нам придет-
ся прибегнуть к иным, более решительным способам воз-
действия.

Вы, конечно, обратили внимание, господа, на то, что 
за последнее время японская печать обсуждает вопрос 
о желательности тесного политического единения меж-
ду Россией и Японией. Эта мысль нашла себе сочувствен-
ный отклик и в нашей печати. На самом деле борьба с об-
щим врагом и весьма существенные услуги, которые Япо-
ния оказала нам и нашим союзникам в этой борьбе, не 
могли не повлиять на правительства держав Тройствен-
ного согласия и на их общественное мнение, создавая ту 
атмосферу, в которой выковываются прочные политиче-
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ские связи между народами. Истекшие со времени Порт-
смутского договора десять лет доказали, что мирное со-
жительство России и Японии вполне возможно и обоюдно 
для них выгодно. Нынешние наши фактически союзные 
отношения с Японией должны явиться преддверием еще 
более тесного единения.

Военные действия японской армии против герман-
ской крепости Цин-тао привели к переходу этой крепости 
и самой арендованной Германией территории Киао-чао 
в японские руки. В связи с этим обстоятельством между 
японским и китайским правительствами возникли перего-
воры, приведшие к подписанию между ними 12 мая согла-
шения, которым оформлены и закреплены особые права 
японцев в областях Китая, где сосредоточены японские ин-
тересы. Наши дружеские отношения как к японскому, так 
и к китайскому правительствам давали нам уверенность в 
том, что при этих переговорах не будут нарушены русские 
интересы, и дозволили нам спокойно следить за их ходом, 
даже в минуту их обострения. Такое наше отношение было 
по достоинству оценено и в Японии, и в Китае.

Те же доверчивые отношения, установившиеся у нас с 
китайским правительством, дали нам возможность прий-
ти с ним к окончательному соглашению относительно по-
ложения Внешней Монголии. 25 мая в Кяхте русским, ки-
тайским и монгольским уполномоченными было подпи-
сано соглашение, которое будет на днях опубликовано. По 
этому акту Внешняя Монголия окончательно признается 
внутренне самостоятельным государством, находящим-
ся в вассальной зависимости от Китая. Монголам Внеш-
ней Монголии обеспечивается право самостоятельного 
внутреннего управления и распоряжения в вопросах тор-
говых и промышленных включительно, до заключения по 
таким вопросам международных соглашений. Лишь в об-
ласти политических отношений с иностранными государ-
ствами самостоятельность Внешней Монголии ограничи-
вается правом голоса, который будут иметь в этой облас-
ти Россия и Китай.
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Господа, в заключение не могу не сказать Вам, что 
если по истечении целого года войны итоги стольких уси-
лий могут показаться им несоответствующими, не следу-
ет забывать, что залог успеха — в твердости и стойкости. 
Могу с полной уверенностью заявить, что правительст-
во, в единодушии с общественным мнением, не допуска-
ет мысли о заключении мира до окончательного одоления 
врага. Наши верные союзники одушевлены в этом отно-
шении той же непоколебимой решимостью.

Наконец, есть требования, которые и не зависят от 
нашей воли и создаются стихийно под влиянием истори-
ческого хода событий. Мы не можем с ним не считаться. 

Навязанная нам год тому назад война выдвинула 
и властно предуказала нам такие задачи, которые еще в 
июле 1914 г. были только отдаленной мечтой. Эти задачи, 
которые теперь нам всем до того ясны, что я считаю из-
лишним останавливаться на более точном их определе-
нии, требуют от нас сугубого напряжения всех сил, ибо 
мы обязаны перед Россией их осуществить. Мы не в праве 
от них отказаться. Поэтому, каковы бы ни были времен-
но ниспосланные нам испытания, мы должны остаться не-
преклонными в решении бороться до победы над врагом. 
Для этого сохраним нерушимую твердую веру в конечное 
торжество нашего правого дела.

АВПРИ. Ф. 138. Оп. 467. Д. 724. Л. 4—14. 

Приложение 9.
Речь министра иностранных С.Д. Сазонова 

в Государственной думе 9 февраля 1916 г.

Гг. члены Государственной думы,
Вновь обращаюсь к Вам сегодня, чтобы с высочайше-

го соизволения государя императора в четвертый раз с 
начала войны представить Вам картину общего политиче-
ского положения.
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Небывалая мировая борьба продолжает развивать-
ся, и менее чем когда-либо, возможно предвидеть срок 
ее окончания. Но я могу заявить, что императорское пра-
вительство по-прежнему остается непреклонным в своей 
решимости довести дело до одоления врага. В этом отно-
шении оно вполне единодушно как с русским народом, так 
и с нашими верными союзниками.

Нынешняя война является величайшим преступлени-
ем перед человечеством, и те, которые ее вызвали, несут 
за это тяжкую ответственность. В настоящее время уже с 
достаточною ясностью установлено, кто виновник обру-
шившихся на Европу неисчислимых бедствий. Поэтому 
едва ли стоило бы еще возвращаться к этому вопросу, если 
бы германские государственные деятели и печать не про-
должали упорно стремиться переложить означенную от-
ветственность на нас и наших союзников. Впрочем, это их 
упорство объясняется главным образом необходимостью 
для германского правительства искать оправдания перед 
общественным мнением своей собственной страны, кото-
рое начинает понимать, что оно было одурачено теми, ко-
торые сочли, вследствие плохой осведомленности немец-
кой дипломатии, что настала минута для осуществления 
давно лелеянных ими хищнических замыслов. По мере 
того, как на это открываются глаза у германского народа, 
недовольство его растет и начинает находить себе выра-
жение, тогда как у нас в России и союзных с нами государ-
ствах сознание неизбежности навязанной нам войны в за-
щиту священнейших наших прав поддерживает бодрость 
духа и помогает спокойно нести необходимые жертвы и 
лишения.

Залог успеха — в тесном единении союзников и пол-
ной согласованности их действий.

Несмотря на трудность достижения такой согласован-
ности при дальности расстояния, отделяющего Россию от 
ее западных союзниц, все меры в указанном направлении 
приняты, и наши представители, снабженные надлежащи-
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ми полномочиями, принимают живое участие в совмест-
ном обсуждении всех важнейших вопросов, рассматри-
ваемых союзниками на происходящих с этой целью во 
Франции и в Англии совещаниях. Не довольствуясь по-
добными совещаниями по предметам военным и полити-
ческим, союзники решили приступить к совместному об-
суждению и тех мероприятий, которые должны сплотить 
их также на почве экономической.

Важность поставленной задачи сама собой очевид-
на. Действительно, если объединение союзников необхо-
димо для достижения общими усилиями успеха во время 
борьбы, то не менее насущным является таковое объеди-
нение для обеспечения их мирного существования в бу-
дущем. Когда имеешь дело с таким врагом, как Германия, 
который в течение долгих лет под личиной дружбы и ох-
раны унаследованных от минувших поколений традиций 
старался усыпить внимание соседей, оттачивая в то же 
время против них свой нож, приходится заблаговремен-
но подумать о том, как застраховать себя от возможного 
повторения тех событий, которые с такой быстротой раз-
вернулись полтора года тому назад.

Подобно тому, как некоторые германские военачаль-
ники перед нападением спаивают своих солдат, чтобы сде-
лать их натиски более стремительными, германское пра-
вительство в целях возбуждения немецкого народа для 
более ожесточенной борьбы постаралось внушить ему, 
что его противники задались мыслью полного его унич-
тожения.

Нужно ли говорить, что подобное утверждение явно 
несостоятельно, ибо кто мог бы серьезно рассчитывать 
на исчезновение с лица земли 70-миллионого народа. Со-
юзники никогда не имели подобной мысли, и, требуя для 
себя самих возможности спокойного и свободного разви-
тия, они не посягают на законные права других. То, про-
тив чего они из чувства самосохранения должны реши-
тельно ополчиться, это беспощадный эгоизм и хищниче-
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ские инстинкты, составляющие отличительные признаки 
того, что известно под именем «пруссачества», не поль-
зующегося, впрочем, симпатиями даже в самой Германии. 
Это «пруссачество» должно быть навсегда обезврежено, 
иначе все жертвы, принесенные союзниками, могут ока-
заться напрасными.

В понимании целей, которые нам надлежит преследо-
вать, мы столь же единодушны с нашими союзниками, как 
и в твердом намерении неослабно и дружно идти по раз 
намеченному пути. При этом нам удалось достигнуть пол-
ного единения без утраты в каждом из союзников своего 
самостоятельного и духовного обличья. Не то мы видим 
у наших противников, где союзники Германии являются 
ее вассалами, ибо трудно говорить об Австро-Венгрии, о 
Турции и о Болгарии как о независимых государствах по-
сле того, как цепкие немецкие руки захватили в них власть, 
как в армии, так и во многих отраслях управления.

Долголетний опыт тесного сотрудничества с нашей 
союзницей Францией позволил нам особенно легко и бы-
стро наладить всестороннее взаимодействие наших сил 
с тех пор, как союз наш получил ныне боевое крещение. 
Я рад случаю вновь принести дань искреннего удивления 
энергии и талантливости французского народа, благода-
ря коим так много достигнуто в смысле подготовки по-
беды. Часто незаметные для поверхностного наблюдате-
ля заслуги в этом отношении Франции не менее велики, 
чем блестящие успехи ее доблестной армии. Скрепленные 
ныне пролитой за общее дело кровью, связующие нас узы 
сердечной дружбы неразрывны.

Я счастлив также ответить еще раз, что роковые не-
доразумения, долго затемнявшие наши отношения с Анг-
лией, теперь окончательно рассеялись, исчезнув при более 
ясном взгляде на вещи, как исчезают ночные призраки при 
свете дня. Наше сотрудничество в нынешнее время общей 
опасности и общего, дружного труда еще ускорит указан-
ный поворот и положит, я надеюсь, прочное основание для 
дальнейшего развития наших добрых отношений.
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Гг. члены Государственной думы!
Те из вас, которые вскоре посетят наших союзников, 

увидят воочию все, что сделано ими и их славными бой-
цами на суше и на море. Передайте же им лично при этом 
горячий привет от дружеского русского народа.

Преодолевая трудности военных действий в горной 
местности, итальянские войска шаг за шагом вытесняют 
австрийцев из областей, население которых давно мечта-
ет о воссоединении с родной Италией. На Балканском по-
бережье Адриатического моря итальянцы также борются 
вместе с союзниками против общего врага, и мы привет-
ствуем установившееся между нами и Италией братство 
по оружию.

Вам уже известно, что с целью положить конец рас-
пускаемым нашими врагами ложным слухам о возможно-
сти заключения кем-либо из союзников отдельного мира, 
Россия, Франция и Англия еще в самом начале войны зая-
вили, что в этом вопросе они неотделимы друг от друга, и 
в подтверждение сказанного подписали памятное согла-
шение 23 августа / 5 сентября 1914 г. Ныне к этому согла-
шению пожелали присоединиться наши союзницы Япония 
и Италия, и договор, устанавливающий твердое намере-
ние всех пяти держав заключить мир не иначе, как сооб-
ща, подписан в Лондоне 17/30 ноября 1915 г. Этим, каза-
лось бы, должны быть раз навсегда опровергнуты посто-
янно вновь всплывающие вздорные слухи об отдельном 
мире, ибо державы, скрепившие своей подписью означен-
ный договор, не взирают на международное соглашение, 
как на необязательный для себя «клочок бумаги».

Печальные вести доходят до нас из временно занятых 
неприятелем областей. Взгляните на родную нам Польшу, 
на геройскую Бельгию, на многострадальную Сербию. Там 
всюду царит неумолимый террор, повсюду разорение, го-
лод и нищета. Довольно вспомнить хоть один яркий при-
мер — чудовищное убийство несчастной мисс Кавель, что-
бы оценить, как живется под немецким господством в тех 
странах, на которые Германия наложила всю тяжесть сво-
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его железного кулака. Злополучным жертвам, томящимся 
под бременем тяжелых испытаний, мы можем пока лишь 
сказать: «крепитесь, час избавления настанет».

Как жестокая ирония звучит похвальба немцев блага-
ми, которыми они наградили население занятых ими чу-
жих областей. Особенно гордится теперь германская пе-
чать учреждением в Варшаве Польского университета, но 
это уловка, рассчитанная на снискание доверия разорен-
ной германцами Польши, и как таковая едва ли может оп-
равдать их расчеты.

С самого начала войны Россия ясно начертала на сво-
ем знамени объединение расчлененной Польши. Эта цель, 
предуказанная с высоты престола, возвещенная верхов-
ным главнокомандующим, близкая сердцу всего русского 
общества и сочувственно встреченная нашими союзника-
ми, — эта цель остается для нас неизменной и теперь.

Каково же отношение Германии к осуществлению 
этой заветной мечты всего польского народа? Как только 
ей и Австро-Венгрии удалость вступить в Царство Поль-
ское, они тот час поспешили поделить между собой и эту, 
досель сплоченную часть польских земель, а чтобы не-
сколько сгладить впечатление от этого нового посягатель-
ства на главный предмет всех польских чаяний, они сочли 
уместным удовлетворить некоторые из побочных пожела-
ний польского населения. К числу таких мероприятий от-
носится и открытие упомянутого Университета, но нель-
зя забывать, что в объем провозглашенной здесь, с этой 
самой трибуны, по высочайшему повелению главой пра-
вительства автономии Польши естественно входит и на-
циональная польская школа всех степеней, не исключая 
высшей. Поэтому едва ли можно ожидать, что из-за пред-
ложенной ему немцами чечевичной похлебки польский 
народ откажется от своих лучших заветов, закроет глаза 
на подготавливаемое новое порабощение Германией и за-
будет своих братьев в Познани, где под властью гакати-
стов в угоду немецкой колонизации упорно вытравлива-
ется все польское.
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Говорят о намерении Германии ценой новых посулов 
и призрачных уступок забрать в занятых ею областях не-
сколько сот тысяч поляков, чтобы использовать их, как 
пушечное мясо, посылая их на убой для торжества герма-
низма. Я не хочу верить, чтобы одушевленный высоким 
национальным чувством польский народ, с самого начала 
войны спешивший в ряды русских войск, чтобы сразить-
ся за понятный всякому поляку идеал национального объ-
единения, мог поддаться обману и согласиться проливать 
свою кровь за поработителей Познани.

Обращаясь к настоящему положению в невоюющих 
государствах, я коснусь, прежде всего, наших отношений 
со скандинавскими соседями. Мне уже часто приходилось 
заявлять, как в стенах Государственной думы, так и в бе-
седах с разными лицами и представителями печати, что с 
нашей стороны по отношению к Швеции нет иных чувств, 
кроме самого искреннего дружелюбия и желания поддер-
живать тесные добрососедские сношения. К сожалению, 
по ту сторону Ботнического залива есть еще люди, кото-
рые в силу вкоренившихся предрассудков и под некото-
рым влиянием наветов наших врагов относятся к нам с 
предубеждением и недоверием. Между тем всякому долж-
но быть ясно, что Россия и Швеция самой природой пред-
назначены для мирного взаимодействия на почве обоюд-
ных экономических интересов, и повод к вооруженному 
столкновению между ними может быть создан только ис-
кусственно. Ни Швеция, по утверждению ее обществен-
ных деятелей, не ищет земельных приращений за счет 
Финляндии, ни мы не стремимся к каким-либо захватам в 
сторону наших северных соседей. Чем на самом деле мог 
бы прельстить нас в этом отношении скандинавский по-
луостров? Незамерзающей гаванью на Ледовитом океа-
не? У нас уже есть таковая в наших собственных преде-
лах, и благодаря напряженной работе русских инженеров 
она будет скоро связана железнодорожным путем с серд-
цем России.
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Не к скандинавским берегам исторически тяготеет 
Российское государство. Оно должно получить в совер-
шенно ином направлении выход к свободному морю.

Румыния продолжала все это время держаться из-
бранного ей нейтралитета. Державы Согласия мирятся 
с занятым ею положением, не сомневаясь в том, что Ру-
мыния не пойдет против своих собственных интересов 
и будет, когда пробьет ее час, добиваться осуществления 
своего национального единения ценой собственной кро-
ви. Она может быть уверена, что в борьбе против посяга-
тельств на независимость ее решений со стороны общего 
врага она найдет действительную поддержку у тех, к кому 
влекут ее естественные симпатии ее народа.

В последней моей речи я указывал на военные дейст-
вия наших союзников на Галлипольском полуострове. Не 
останавливаясь перед крупными жертвами, они упорно 
боролись за установление морским путем прямой связи 
с нами. Вследствие требований изменившегося стратеги-
ческого положения союзные войска были уведены. Часть 
этих войск была направлена в Салоники. По поводу высад-
ки там союзнических отрядов и тех толкований, которые 
событие это вызвало в Берлине, я считаю не лишним за-
метить следующее. В речи, произнесенной 9 декабря, гер-
манский канцлер коснулся отношения держав Согласия к 
Греции и приравнял их действия к поведению Германии в 
Бельгии. Если вторжение и разгром этой страны действи-
тельно является нарушением принятого на себя Пруссией 
в 1839 г. священного обязательства, то в мирной высадке 
союзных войск в Солуни момент юридического правона-
рушения отсутствует совершенно. 8 статья второго Лон-
донского договора 3 февраля 1830 г. обусловливала право 
каждой из трех держав-покровительниц вводить войска в 
освобожденную ими греческую территорию только с со-
гласия на то двух остальных.

Нужно ли добавлять, что согласие России было с са-
мого начала обеспечено нашим союзникам и что, следова-
тельно, требования указанной статьи в точности соблю-
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дены. Помимо этого, войска союзников были посланы в 
Солунь по приглашению главы эллинского кабинета, ви-
девшего исключительно в доставлении ему этой воору-
женной помощи возможность для Греции выполнить ее 
союзнические обязательства в отношении Сербии.

Уверенность в выполнении греками принятых на себя 
по договору обязательств вынуждала Сербию и ее союзни-
ков к особой осторожности, дабы не лишиться греческой 
помощи. Сербская верховная команда имела возможность 
предупредительным движением помешать доведению до 
конца болгарской мобилизации; не было ни малейшего со-
мнения в том, что эта мобилизация являлась враждебным 
против Сербии и ее союзников актом, а потому в то вре-
мя, когда болгарские войска сосредотачивались, нападе-
ние на Болгарию было бы только мерой самозащиты. Од-
нако сербское правительство не пожелало взять на себя 
ответственность за начало братоубийственной войны, но 
великодушие, проявленное им, не нашло отклика в Греции, 
правительство которой дало своеобразное толкование 
обязательствам, взятым на себя в отношении к Сербии. Не 
обезопасив себя вовремя со стороны болгар и не получив 
следуемой по договору помощи от греков, сербская армия, 
которую ни на минуту не покинули король и его прави-
тельство, явила чудеса стойкости и несокрушимого муже-
ства. Отстаивая каждую пядь родной земли и нанося тя-
желые потери численно превосходившим их врагам, сер-
бы пробились наконец до последнего их убежища — моря. 
Я могу засвидетельствовать перед вами, что сербское пра-
вительство и армия с беспримерной самоотверженностью 
исполнили свой долг по отношению к общему делу. Ныне, 
благодаря особой заботливости и усилиям наших союзни-
ков и в особенности Франции, сербская армия перевезена 
на Корфу. Конечно, численностью она уступает той воин-
ской силе, на которую в минувшем октябре набросились 
со всех сторон германцы, австрийцы и болгары. Но армия 
эта крепка духом, и в этой силе духа лежит верный залог 
возрождения Сербии.
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Трагическая участь, временно постигшая Сербию, не 
миновала и Черногорию.

Вражеские полчища заняли и ее территорию. Король 
Николай с семейством и частью правительства покинул 
свою страну, чтобы не подписывать позорного мира. Из 
давшей ему убежище Франции он предписал князю Мир-
ко заботиться исключительно о спасении черногорских 
отрядов, о присоединении их к сербской армии и запре-
тил ему и оставшимся с ним членам кабинета вступать в 
какие бы то ни было соглашения с Австро-Венгрией. 

Австрийский ставленник, правящий злосчастным 
болгарским народом, повторил, усугубив его, преступле-
ние, совершенное им в 1913 г. Союзная дипломатия под-
верглась строгому осуждению за то, что ей не удалось 
привлечь на свою сторону Болгарию. В правительствен-
ном сообщении от 24 сентября минувшего года указыва-
лось, что не наступило еще время для обнародования всех 
документов, которые пролили бы свет на деятельность 
дипломатии. Я готов признать, что для достижения сво-
их целей ей пришлось избрать не самый краткий и вер-
ный путь. Своевременным занятием портов Черного моря 
и Дедеагача можно было бы повлиять на психику болгар-
ского народа и помочь ему удержать чуждого ему по духу 
Кобурга от братоубийственной затеи. Тем не менее, не ис-
ключена возможность того, что и в этом случае союзни-
кам не удалось бы отвратить от Сербии обрушившуюся на 
нее в октябре катастрофу, ибо совместные действия союз-
ников на Балканах представляли во всякое время огром-
ную трудность. С целью ослабления тяжелого впечатле-
ния, произведенного своей изменой, сторонники принца 
Кобургского прибегают к позорному для всякой страны 
отречению от национального облика, и, отказываясь от 
своей принадлежности к славянской семье, ищут установ-
ления родственных связей с турками и мадьярами.

Россия, ценой своей крови освободившая болгарский 
народ от угнетавших его турок, с негодованием смотрит 
на братание болгар с их вековыми врагами. Трезвый бол-
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гарский народ не может долго поддаваться этому обма-
ну. Он поймет, лишь бы не чересчур поздно, что под ви-
дом осуществления своих идеалов его принудили служить 
чуждым ему германским интересам. Я не буду останав-
ливаться на упреках, которые нам ставили за то, что мы 
не в достаточной мере опирались на сочувствующие нам 
так называемые русофильские круги. Я позволю себе на-
помнить Вам, что первое преступление, которым заклей-
мил себя Кобургский принц, было совершено им в то вре-
мя, когда у власти находился не стамбуловистский, а русо-
фильский кабинет Данева.

Недавние заявления, сделанные Гешовым сотруднику 
«Фоссовой газеты», подтверждают мое убеждение в том, 
что болгарская оппозиция благодаря своей неорганизо-
ванности являлась слабым тростником, на который не 
могла опереться деятельность русской дипломатии.

3 февраля пал Эрзерум. Наши доблестные войска 
идут вперед, преодолевая тяжелые препятствия. За вре-
мя, последовавшее за отступлением нашим из Вана, тур-
ки удесятерили свои жестокости по отношению к армя-
нам. Мне уже раньше приходилось упоминать перед вами 
о неслыханных мучениях этого несчастного народа. Под 
благосклонным оком союзной Германии турки, по-види-
мому, намереваются осуществить свою давнишнюю мечту 
о полном истреблении армянского населения, не поддаю-
щегося слиянию с мусульманской массой, и таким обра-
зом служащего помехой германским планам экономиче-
ского и политического подчинения себе Турецкой импе-
рии. Планы эти, над которыми трудились как немецкие 
государственные люди, так и ученые, миссионеры и фи-
нансисты нам всем давно известны. Стремления эти, про-
водившиеся в жизнь с чисто немецкой последователь-
ностью, должны были выразиться в создании огромной, 
тянувшейся от устьев Шельды до Персидского залива гер-
мано-мусульманской империи. Государство это, которое 
представляется в грезах пангерманских политиков чем-то 
вроде нового Халифата, который можно было бы назвать 
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по исторической аналогии Берлинским, должно, по их за-
мыслу, нанести смертельный удар историческому бытию 
России и Великобритании. Страшен сон, но милостив Бог. 
Берлинские политики, лелея этот смелый замысел, упус-
кают из виду одно обстоятельство, из которого мы и наши 
великобританские друзья можем почерпнуть некоторое 
утешение, а именно, что если бы такая империя, плод их 
горделивой фантазии, и могла быть скована германским 
молотом, то она не просуществовала бы ни единого дня 
не в силу одной своей внутренней слабости, а потому, что 
ей недоставало бы насущно необходимого для поддержа-
ния своего существования владычества на морях. Тако-
вое, к счастью всего света, находится в крепких руках на-
шей славной союзницы Великобритании, и пока это так, 
Берлинский халифат не представляется угрозой нашему 
существованию.

Агитация, предпринятая германцами с самого нача-
ла войны в восточных странах и имевшая, очевидно, це-
лью создать нам новые международные осложнения, дос-
тигла минувшим летом в Персии высшего напряжения. 
Внушая персам преувеличенные представления о своей 
силе, агенты враждебных нам держав не только склони-
ли на свою сторону так называемые националистические 
круги Персии, давно враждебно относившиеся к нам и на-
шим союзникам, но в значительной мере подчинили сво-
ему влиянию и слабое персидское правительство, опирав-
шееся на эти круги.

При помощи крупных денежных затрат и широко-
го снабжения персов оружием и боевыми припасами на-
шим противникам удалось сформировать более или менее 
крупные шайки и даже привлечь на свою сторону боль-
шую часть находившейся под руководством шведских ин-
структоров персидской жандармерии.

Под напором этих сил и ввиду невозможности добить-
ся принятия беспомощным и опутанным нашими врагами 
шахским правительством каких-либо мер к поддержанию 
порядка в стране, мы вынуждены были, как и англичане, 
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эвакуировать несколько наших консульств из более отда-
ленных местностей. Вместе с тем отдельные мелкие пар-
тии немцев и турок стали проникать в Афганистан с яв-
ной целью поднять против нас и это ханство путем пропа-
ганды священной войны.

Императорская и великобританская миссии в Тегера-
не, действуя по-прежнему в полном согласии, не переста-
вали всеми доступными средствами бороться против гер-
мано-турецких интриг, всячески воздействуя на шахское 
правительство и на общественное мнение страны. Одна-
ко давно уже было ясно, что против грубого нарушения 
нашими противниками персидского нейтралитета можно 
успешно бороться только силой. Поэтому Министерст-
во иностранных дел давно настаивало на необходимости 
усиления состава наших отрядов в Персии для реально-
го воздействия на наших противников; с осени минувше-
го года представилось возможным меру эту осуществить.

После того, как в Персию направлены были значи-
тельные силы и наши войска одержали там несколько ре-
шительных успехов, положение дел в стране стало замет-
но изменяться к лучшему. Совсем решившийся было по-
кинуть Тегеран, вместе с представителями враждебных 
нам держав, молодой шах не только остался в своей сто-
лице, но и заявил о своей полной преданности государю 
императору и своем твердом намерении придерживаться 
впредь дружественной в отношении нас и наших союзни-
ков политики.

Вслед за тем составлен был новый кабинет, в который 
вошли персидские сановники, сознающие необходимость 
ради блага самой Персии полного единения с могущест-
венными соседями последней — Россией и Англией, с ко-
торыми судьбы этой страны связаны самым тесным об-
разом.

Все это дает основание полагать, что наши отношения 
с шахским правительством отныне приняли нормальный 
характер. Однако на скорое восстановление полного по-
рядка в этой разъедаемой внутренними смутами и неуря-
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дицами стране едва ли можно рассчитывать, и она, веро-
ятно, еще и впредь будет служить ареной происков и вра-
ждебных выступлений наших противников.

Наш восточный сосед и друг Япония и после одер-
жанных успехов продолжает участвовать в войне, оказы-
вая свое содействие общему делу и, в частности, нам в тех 
размерах и формах — весьма для нас ценных, —которые 
вызываются совокупностью условий, характеризующих 
наши взаимоотношения.

Свое решение довести борьбу с Германией до кон-
ца японское правительство подтвердило состоявшимся 6 
сентября обменом нот с Россией, Францией и Англией, в 
которых оно присоединяется к обязательству не заклю-
чать мира с врагом иначе, как с общего согласия.

Мне особенно приятно удостоверить, что поездка ве-
ликого князя Георгия Михайловича, на которого было 
возложено высочайшее поручение приветствовать япон-
ского императора по случаю его коронования, дала но-
вый повод проявиться чувствам взаимной симпатии, свя-
зывающей оба народа, и, конечно, не останется без влия-
ния на дальнейшее ее укрепление. Августейшему гостю и 
его спутникам был оказан особенно предупредительный 
и любезный прием как со стороны японского императора 
и его августейшей семьи, так и правительства и широких 
кругов населения; все мы глубоко ценим такое внимание, 
благодарны за него и искренне желаем процветания и ус-
пехов нашему дальневосточному союзнику.

Я должен заметить, что с точки зрения отношений 
между Россией и Японией пронесшаяся над миром буря 
оказалась живительной: она рассеяла последние остат-
ки былых предубеждений и отныне перед обеими страна-
ми открыты широкие возможности — которые, я уверен, 
и осуществятся — теснее согласовать свои взаимные ин-
тересы и надежным образом предохранить себя от общих 
опасностей. В Японии не меньше, чем у нас, понимают, что 
политическое и экономическое засилие Германии в Китае 
будет постоянной угрозой миру на Дальнем Востоке.
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Я не буду подробно останавливаться на последних со-
бытиях в Китае: они всем известны из сообщений печати. 
Скажу лишь, что императорское правительство остается 
и здесь верным принципу невмешательства во внутрен-
ние дела других государств. Если оно вместе с 4-мя дер-
жавами преподало главе исполнительной власти в Китае 
дружеский совет несколько повременить с официальным 
провозглашением нового строя, то оно не имело в виду 
посягать на суверенные права Китая: оно обращало лишь 
его внимание на то, что при нынешней напряженной ме-
ждународной обстановке внутренние замешательства мо-
гут особенно вредно отразиться как на интересах самого 
Китая, так и держав Согласия. Правительство Юань-Ши-
Кая оценило добрые намерения императорского прави-
тельства, и наши отношения продолжат сохранять преж-
ний добрососедский характер.

Я должен с удовлетворением отметить, что старания 
Германии создать себе на китайской территории базу для 
действий против союзников не встречали поддержки ки-
тайского правительства, которое принимало в пределах 
возможного меры противодействия нарушению китай-
ского нейтралитета. Однако особые условия правового 
уклада иностранцев в Китае делают борьбу с германскими 
происками весьма затруднительной, и правительства дер-
жав согласия озабочены изысканием средств для более ус-
пешной охраны своих прав и интересов, нарушаемых гер-
манцами, мало считавшимися с суверенными правами ки-
тайского государства. 

В заключение могу с удовольствием отметить, что не-
умелая и назойливая работа немецких агентов в Северной 
Америке не только не достигла цели, но даже вызвала из-
вестное раздражение и в значительной степени отврати-
ла от Германии симпатии американцев. С другой стороны, 
замечающийся интерес американской промышленности к 
нашему рынку позволяет надеяться, что при существую-
щих между Россией и Америкой дружественных полити-



378

СТАНИСЛАВ ЧЕРНЯВСКИЙ

ческих отношениях экономическому сближению между 
нами предстоит широкое развитие на пользу обеих стран. 
К этому, во всяком случае, будут направлены усилия рус-
ского правительства.

Считаю долгом еще упомянуть перед вами о друже-
ском содействии, которое оказывают нам правительства 
их величеств короля испанского и королевы нидерланд-
ской в деле защиты наших соотечественников в воюющих 
с нами государствах, за каковое содействие мы приносим 
им искреннее выражение нашей благодарности.

Гг. члены Государственной думы!
Последними моими словами к вам будет выражение 

надежды, что то высокое воодушевление, которое вы про-
явили в начале войны и которое дало за границей как на-
шим друзьям, так и противникам картину полного едино-
мыслия между вами и правительством на почве решитель-
ной борьбы за отечество, не претерпит никакого ущерба, 
чтобы ни друг, ни враг не мог сказать, что сила русского 
духа пошла на убыль, ибо в этой силе залог нашего успеха.

АВПРИ. Ф. 138. Оп. 467. Д. 724. Л. 29—2.

Приложени 10.
Циркулярная телеграмма министра иностранных 

дел П.Н. Милюкова дипломатическим 
представителям России в союзных странах 

№ 967 4/17 марта 1917 г.

Откр[ытая] цирк[уляр]ная тел[еграмма] предст[ави-
те]лям при союзниках.

Известия, переданные Петроградским телеграфным 
агентством, уже ознакомили Вас с событиями последних 
дней и с падением старого политического строя в России, 
который беспомощно рухнул под напором народного не-
годования, вызванного несостоятельностью этого режима, 
его злоупотреблениями и преступной непредусмотритель-
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